UCHWALA NR LXIV/414/2024
RADY GMINY KOTLIN
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kotlinie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.) ) oraz art. 231, 234 pkt 1 i art.236 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Kaliszu do rozpatrzenia
wedlug wiasciwosci skarge pana J.J. na Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotlinie
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotlin do przekazania skargi, o
ktérej mowa w § 1 uchwaty, organowi wilasciwemu do jej rozpatrzenia wraz z niniejsza

uchwalg oraz jej uzasadnieniem.
2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotlin do przekazania Skarzacemu
niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
[-/ Czestaw Moch



Zatacznik do uchwaty nr LXI1V/414/2024
Rady Gminy Kaotlin z dnia 27.03.2024 r.

UZASADNIENIE

rozpatrzenia skargi na Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kotlinie

W dniu 12 marca 2024 r. wptyneta zaadresowana na Przewodniczaca Skarg, Wnioskow i
Petycji - skarga | (c:icj Skarzacy). Skarga
zostala ztozona na Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotlinie (GOPS). Z treéci skargi
wynika, ze Skarzacy nie zgadza si¢ z odmowa przyznania skierowania do Domu Pomocy
Spotecznej w Pleszewie. Pisze, ze jest osobg w podesztym wieku, schorowang z licznymi
schorzeniami. Czuje si¢ zagrozony i uwaza, ze w tym wieku powinien mie¢ pomoc nocna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 19 marca 2024 r.
przeanalizowala zarzuty przedstawione w skardze i ustalita i zwazyta, co nastepuje:

1) Skarzacy wnioskiem z dnia 1 lutego 2024 r. zwrocit si¢ do Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Kotlinie o skierowanie go do Domu Pomocy Spotecznej w Pleszewie. Po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego Kierownik GOPS w Kotlinie decyzja
nr PS 8131-40dm/1/2024 z dnia 26.02.2024 r. odmoéwil Skarzacemu przyznania tej
pomocy spotecznej. W uzasadnieniu decyzji GOPS wskazal, ze Skarzacy nie spetnia
warunkéw skierowania go do domu pomocy spotecznej z art. 54 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej, poniewaz nie jest on osoba wymagajaca catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci. Skarzacy moze samodzielnie funkcjonowaé w
codziennym zyciu, albowiem porusza si¢ samodzielnie, jezdzi samochodem, dokonuje
zakupow. Legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;
Skarzacemu w dniu 6 marca 2024 r. dorgczono ww. decyzj¢ administracyjng;

2) obecna na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji kierownik GOPS wyjasniata, Ze
to nie jest pierwszy wniosek Skarzacego w tej sprawie. Ztozony w ubieglym roku, w
tozsamej sprawie, Wniosek Skarzacego zostat rozpatrzony decyzja odmowng. Decyzja ta
byta przedmiotem kontroli instancyjnej. SKO w Kaliszu po rozpatrzeniu odwolania
Skarzacego od tej decyzji utrzymalo w mocy decyzje organu pierwszej instancji,
natomiast WSA w Poznaniu wyrokiem z dnia 7 wrzesnia 2023 r. oddalit skarge
Skarzacego na ww. decyzje SKO w Kaliszu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata zatem, ze zlozona skarga w istocie stanowi
odwotanie Skarzacego od decyzji PS 8131-40dm/1/2024 z dnia 26.02.2024 r. co oznacza, Ze
zgodnie z art.234 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) winna
podlega¢ rozpatrzeniu w toku postepowania administracyjnego, zgodnie z przepisami
kodeksu. Powotany przepis stanowi bowiem: ,,w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie
administracyjne skarga zlozona przez strone¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu.”.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze skarga zostala wniesiona przez Skarzacego (jako strong decyzji
administracyjnej PS 8131-40dm/1/2024 z dnia 26.02.2024 r.) w trakcie biegnacego terminu
na wniesienie odwotania od tej decyzji do SKO w Kaliszu.



Wskazujac na powyzsze, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznata, ze zachodzi przestanka
do zastosowania w niniejszej sprawie przepisu art.231 k.p.a., ktory stanowi, ze: ,,Jezeli organ,
ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi,
zawiadamiajgc o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.”.

Co do zasady, zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych nalezy do rady gminy. Jak
stanowi art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnoSci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.
Zwazywszy jednak na poczynione ustalenia Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w konteks$cie
zarzutow skargi ustalita, ze w przedmiotowej sprawie zostalo wszczgte postepowanie
administracyjne odwotawcze (jurysdykcyjne), a skarge wniosta strona tegoz postepowania.
Skarga zostala wiec ztozona w sprawie indywidualnej. Jak to wcze$niej wskazano, stosownie
do art.234 pkt 1 k.p.a. w sprawie , w ktérej toczy si¢ postepowanie administracyjne skarga
ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu. W zwigzku z powyzszym skarga nie moze by¢ rozpatrzona przez Rad¢ Gminy w
trybie przepiséw Dziatu VIII k.p.a. jako skarga powszechna
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze uzyte w art.234 pkt 1 k.p.a. sformutowanie "toczy si¢
postepowanie administracyjne" nalezy rozumie¢ jako stan zawistosci sprawy wynikajacy albo
z wszczgcia postepowania z urzedu, albo skutecznego zlozenia wniosku o wszczgcie
postepowania. Ustawodawca uzaleznit skutki zlozenia skargi w sprawie, w ktorej toczy si¢
postgpowanie administracyjne, od kategorii autora wystgpienia. Skarga pochodzaca od strony
postgpowania zostanie zgodnie z przepisem art.234 pkt 1 rozpoznana jako jej stanowisko
procesowe, adekwatnie do fazy, w ktoérej postgpowanie si¢ znajduje. (J. Borkowski/B.
Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, 2019, s. 1033).
Zgodnie zatem z art.231 k.p.a., jezeli organ, ktory otrzymat skarge nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ ja organowi wlasciwemu, zawiadamiajgc
roOwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.
Rozpatrzenie przedmiotowej skargi, z uwagi na trwajace postepowanie odwotawcze nalezy
zatem do whasciwosci organu drugiej instancji.

Rada Gminy Kotlin podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
podejmuje niniejsza uchwate.

Pouczenie

Zgodnie art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostala za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzacego.



