
Uchwała Nr SO – 2/0957/17/2023

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 listopada 2023 roku

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej 

Gminy Kotlin na lata 2024-2035

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarządzeniem 

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 września 2023 r., w osobach:

Przewodnicząca: Małgorzata Łuczak 

Członkowie:       Barbara Dymkowska

Agnieszka Ząbczyńska

działając na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325) w związku z art.230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych  (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) wyraża o przedłożonym przez Wójta Gminy Kotlin 

projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 – 2035

opinię pozytywną 

Uzasadnienie

Projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 – 2035 Gminy Kotlin został 

przedłożony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 roku. 

Wydając niniejszą opinię Skład Orzekający zapoznał się z następującymi dokumentami będącymi w 

posiadaniu Izby: projektem uchwały budżetowej na 2024 rok, sprawozdaniami budżetowymi o symbolu Rb 

sporządzonymi wg stanu na dzień 30.09.2023 r. oraz uchwałą budżetową i wieloletnią prognozą finansową na 

2023 rok po zmianach.

I.1. Projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotlin na lata 2024-2035 zawiera 

dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach publicznych. 

2. Okres objęty wieloletnią prognozą finansową spełnia wymogi określone w art. 227 ust 1 ustawy o finansach 

publicznych.

3. Z projektu wynika, że prognoza długu sporządzona została na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się 

zaciągnąć zobowiązania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ustalono 

także, że w latach 2024 - 2035 zachowana zostanie relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach 

publicznych.

4. Do projektu dołączone zostały objaśnienia przyjętych wartości, czym spełniono wymóg określony w art. 226 

ust. 2a ustawy o finansach publicznych.



Skład Orzekający wskazuje, iż dołączone do projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Gminy Kotlin na lata 2024-2035 „Objaśnienia przyjętych wartości” nie zawierają informacji o 

realizowanych przedsięwzięciach wieloletnich ujętych w załączniku Nr 2 pn. „Wykaz przedsięwzięć”. Jedynie 

w pkt 2.2 zawarto informację, że: „Wydatki majątkowe obejmują przede wszystkim przedsięwzięcia 

inwestycyjne, które ujęto w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotlin na lata 2024-

2035”. Ponadto Skład Orzekający wskazuje, że załączone objaśnienia odnoszą się głównie do roku 2024, są 

ogólne i nie w pełni informują o czynnikach na podstawie, których szacowano planowane wielkości w kolejnych 

latach prognozy. Wójt nie odniósł się m.in. do wzrostów/spadków w niektórych pozycjach prognozy w latach 

2024-2035 (np. znaczny wzrost dochodów ze sprzedaży majątku w roku 2026, nie poinformowano także na 

jakiej podstawie planuje się dochody majątkowe z tytułu dotacji w roku 2025, nie podano umów na podstawie, 

których planuje się wyłączenia ze spłaty zobowiązań).  Bez przedstawienia rzetelnych objaśnień obejmujących 

wszystkie lata wieloletniej prognozy finansowej nie jest możliwa ocena realizmu wieloletniej prognozy 

finansowej.  

5. Planowane wielkości budżetowe w latach objętych prognozą zapewniają przestrzeganie zasady, o której 

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upoważnień nie wykracza poza dyspozycję wynikającą z 

art. 228  i 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwały w sprawie Wieloletniej prognozy Finansowej na lata 2024 - 2035 wykazuje zgodność z 

projektem uchwały budżetowej na 2024 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

II. Skład Orzekający wskazuje na następujące nieprawidłowości w projekcie uchwały WPF: 

1. W załączniku Nr 2 do projektu uchwały pn. „Wykaz przedsięwzięć” w pozycjach 1.3.1.3; 1.3.2.1 oraz 1.3.2.8 

limit zobowiązań przekracza sumę limitów wydatków do poniesienia w latach objętych prognozą. 

2. Porównanie załącznika Nr 2 „Wykaz przedsięwzięć” projektu uchwały oraz załącznika do obowiązującej 

Wieloletniej Prognozy Finansowej (wg stanu na dzień 30.10.2023r.) wykazuje rozbieżności w zakresie 

planowanych limitów wydatków, łącznych nakładów finansowych, okresów realizacji w pozycjach: 1.3.1.1, 

1.3.1.2 oraz 1.3.2.7. W projekcie ujęto zadanie 1.3.2.9 pn. „Zakup i montaż instalacji fotowoltaicznych na 

obiektach Gminy Kotlin” z okresem realizacji 2023-2024, natomiast wg uchwały Nr LIX/384/2023 z dnia 

30.10.2023 r. ww. zadanie ujęte jest pn. „Fotowoltaika na stacjach uzdatniania wody oraz budynkach 

użyteczności publicznej”. Wójt w powyższym zakresie nie odniósł się w objaśnianiach przyjętych wartości do 

projektu WPF na lata 2024 – 2035.

Mając powyższe na względzie Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.                                         

                                    

                                                                                                        Przewodnicząca 

                                                                                                    Składu Orzekającego

                                                                                                  (-) Małgorzata Łuczak    

                       



Pouczenie:  Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej  Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.
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