Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 21 listopada 2023 r.

Uchwala Nr SO - 2/0952/17/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz.1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Kotlin projekcie
uchwatly budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2023 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Kotlin na 2024 rok wraz z
uzasadnieniem 1 informacja o sytuacji finansowej Gminy Kotlin opracowano zgodnie z uchwala
Nr XLII1/220/2010 Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej, za wyjatkiem przedstawienia materiatow informacyjnych, co wynika z § 7 ust. 2 ww. uchwaly.

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2024 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 54.126.430,00 zt, w tym:
e dochody biezace — 40.609.430,00 zi,
e dochody majatkowe — 13.517.000,00 zt,

b) wydatki w wysokosci 56.601.410,00 zt, w tym:
e wydatki biezagce — 36.818.157,43 zl,
e wydatki majatkowe — 19.783.252,57 zi,

¢) przychody w kwocie ogotem 4.150.000,00 zi, stanowigce w catosci przychody z zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952),

d) rozchody w kwocie ogétem 1.676.020,00 zt, ktore stanowig sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992).

Z powyzszego wynika, iz dochody biezace ustalono na poziomie wyzszym niz planowane wydatki
biezace. Zachowana zostata zatem zasada okre$lona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.



2. Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokosci 2.474.980,00 zt. Zgodnie z postanowieniem § 4 tresci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnietych kredytow

1 pozyczek.

3. Dochody i wydatki zostaty przedstawione w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodow 1 wydatkow biezacych i majatkowych. Spetnione zostaty zatem wymogi art. 235 oraz art. 236 ustawy

o finansach publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, a w szczegdlnosci okreslonych w art. 212 i art. 215 ustawy.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi

zastrzezen.

II.1. Prognozowane dochody Gminy Kotlin na 2024 r. s3 wyzsze o 14,27% w porownaniu do planowanych
dochodow na 2023 r. (wg stanu na koniec I1I kwartatu 2023 r.), przy czym dochody biezace zostaty zaplanowane
na poziomie wyzszym o 1,52% od planowanych w 2023 r., a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o 83,52%

(wg stan na koniec III kwartalu 2023 r.).

2. Kwoty subwencji, dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
dotacji celowych na zadania wtasne zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.
Natomiast kwote dotacji w rozdziale 80104 § 2030 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢
wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) w wysokosci 372.905,00 zt, przyjeto pomimo braku

zawiadomienia dysponenta o wysokosci dotacji. Wéjt w objasnieniach do projektu nie odnidst si¢ do powyzszego.

III.1. Planowane wydatki na 2024 r. sg wyzsze o 10,12% od planowanych w budzecie na 2023 r. (wg stanu na
koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 3,51%, a
wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 49,36% w stosunku do planowanych na koniec 111 kwartatu 2023 r.
W projekcie uwzgledniono wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu

administracji rzadowej odpowiadaja wielko$ciom planowanych dotacji.

2. W § 11 tresci projektu uchwaty wyodrgbniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokos$ci 146.500,00 zt oraz wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojoéw
alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 38.500,00 zt i przeznaczono na realizacj¢ programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych w wysokosci 173.000,00 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w

programie przeciwdzialania narkomanii w wysokos$ci 12.000,00 zt.

3. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej i celowej spelnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 122).

4. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska, a

takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

5. Wydatki z tytulu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002)



zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom w rozdziale 90002.

6. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na poziomie 0,80% wydatkow na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).
7. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wpltywow z podatku rolnego.

8. W postanowieniach § 16 tre$ci normatywnej projektu uchwaty oraz w zalaczniku Nr 12 okres$lono plan
dochoddéw 1 wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 z Rzadowego Funduszu Polski Lad. Z kolei w § 17

oraz w zalaczniku Nr 13 okre$lono plan dochoddéw 1 wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacje¢ przedsiewzie¢ ujetych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymoég art. 231 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

10. W zalaczniku Nr 11 przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreslono przedsiewzigcia realizowane przez
sotectwa ze srodkow funduszu soteckiego. Rada Gminy Kotlin uchwatg Nr XLI1/240/2014 z dnia 27 marca

2014 r. wyrazita zgode na wyodrgbnienie w budzecie Gminy srodkow stanowiacych fundusz sotecki.
IV. Skfad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;j:

1. W § 10 pkt 1 tre$ci normatywnej projektu uchwaty, Rada Gminy Kotlin upowaznia Wojta Gminy m.in. do
., zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu do
wysokosci 1.000.000,00 z¢”. Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ organ wykonawczy do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Z kolei
zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga

samodzielnie zacigga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na ,,pokrycie wystegpujgce w ciggu

roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdy terytorialnego”. Zatem ww. upowaznienie winno
brzmie¢: ,,(...) 1) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 1.000.000,00 z’.

2. W § 18 tresci normatywnej projektu uchwaly postanowiono: ,,Ustala kwote 1.000.000,00 zi, do ktorej Wojt

moze samodzielnie zaciggng¢ zobowiqzania z tytutu umow, ktore stanowiq przedsiewziecie w rozumieniu

przepisow art. 226 ust. 4 uofp”. Przepis art. 226 ust. 4 odnosi si¢ do wieloletniej prognozy finansowej, zatem na

podstawie art. 228 ustawy o finansach publicznych, upowaznienie do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, winno zostac ujete w wieloletniej prognozie finansowej. Z kolei
na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy moze ,,okresli¢ wysokos¢

sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”.

3. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty, dotyczacym planu wydatkow w dziale 851- Ochrona zdrowia, rozdziat
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi, zaplanowano § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom z kwota 13.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze powyzsze Srodki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,

wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, winny zostac ujete w



§ 2360 - Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku

publicznego.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentenciji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

(-) Malgorzata Fuczak

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Obrachunkowej
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