Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 5 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr SO — 1/0952/92/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 2 listopada 2022r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Dorota Wierzbicka
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz.1668) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Kotlin projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

I.Przedlozony w dniu 15 listopada 2022 r. projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatag  Nr XLII1/220/2010
Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe;j.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2023 zostaly ustalone:

a) dochody w wysoko$ci 42.119.467,00 zt, w tym:
e dochody biezace — 33.919.467,00 zi,
e dochody majgtkowe — 8.200.000,00 z1,

b) wydatki w wysokosci 44.643.447,00 zi, w tym:
o wydatki biezace — 32.610.475,47 zi,
e wydatki majatkowe — 12.032.971,53 zt,

¢) przychody w wysokosci 3.800.000,00 zt catosci obejmuja przychody z zaciggnigtych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952),

d) rozchody w wysokosci 1.276.020,00 zt, stanowig sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992).

2. Planowane dochody biezace, powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.1 pkt 61 8
ustawy o finansach publicznych, sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, a zatem spetiony
zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokosci 2.523.980,00 z1, ktory zgodnie z postanowieniem § 4
projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany w catosci przychodami z tytutu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek.



III.1. Dochody i wydatki zostaty przedstawione w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodow i wydatkoéw biezacych i majatkowych. Spetnione zostaty zatem wymogi
artykutu 235 oraz art. 236 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognozowane dochody Gminy Kotlin na 2023 r. sg nizsze o 28,76 % w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym dochody biezace zostaty
zaplanowane na poziomie nizszym o 25,92 % od planowanych w 2022 r., a dochody majatkowe na
poziomie nizszym o 38,52% (wg stan na koniec III kwartatu 2022 r.)

3. Planowane wydatki na 2023 r. s nizsze o 30,38 % od planowanych w budzecie na 2022 r. (wg stanu
na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym
029,03 %, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 33,80 % w stosunku do planowanych na koniec
IIT kwartatu 2022 r.

4. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na
zadania wlasne biezace, a takze z tytutu subwencji, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 261 ze zm.).

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

7. W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zalacznikach wyodrgbniono
dochody iwydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrgbnych ustaw, w tym:

- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokos$ci rownej planowanym wptywom za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

- dochody z tyt. optat i kar za korzystanie ze $§rodowiska 1 wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej,

- w postanowieniach projektu uchwaty oraz w zataczniku Nr 12 pn. ,,Dochody oraz wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkow funduszu przeciwdzialania COVID-19 z Programu Rzadowego Funduszu
Polski Lad rok 2023 okreslono plan dochodéw i wydatkéw w wysokosci  8.000.000,00 zt.

8. Z zalacznikow do projektu uchwaty budzetowej Nr 1 Dochody i Nr 2 Wydatki wynika, ze dochody
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane w kwocie 1.948.476,00 zt
pokrywaja w catosci wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
zatem Gmina zaktada samofinansowanie si¢ systemu gospodarki odpadami.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzig¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spetnia wymog art.
231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



10. W projekcie budzetu zabezpieczono $rodki na wydatki na zadania obowigzkowe Gminy, jak rowniez
$rodki na wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % wptywow z podatku rolnego oraz wydatki
na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci 0,80 % wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

11. W zalaczniku nr 11 przedstawiono zestawienie wydatkoOw oraz okre$lono przedsigwzigcia
realizowane przez solectwa ze S$rodkow funduszu soteckiego. Rada Gminy Kotlin uchwatg
Nr XLII/240/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazila zgod¢ na wyodregbnienie w budzecie Gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

12. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochod6éw oraz kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkow planowanych do
realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

13. Planowane w projekcie budzetu na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewziec ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog art.
231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

14. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy.

IV. Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowos$ci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

1. W projekcie uchwaty budzetowej wskazano w podstawie prawnej art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, natomiast w postanowieniach § 10 uchwaty nie wskazano upowaznienia dla Wéjta Gminy
do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach. Ponadto w podstawie
prawnej wskazano art. 18 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym, natomiast w postanowieniach
uchwaty nie ustalono maksymalnej wysoko$ci pozyczek i porgczen udzielanych przez Wojta w roku
budzetowym, zatem podany przepis jest zbedny.

2. W postanowieniach § 18 ustalono kwotg, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.
Sktad Orzekajacy proponuje, aby okresli¢ wysokos$¢ sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022, poz.
1668).

3. W § 17 postanowien projektu uchwaty oraz w zataczniku nr 13 do uchwaty okreslono ,,dochody i
wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej wykonywanych na podstawie
porozumien migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego”. W zalaczniku w dziale 900, rozdziale
90026 wykazano dochody w § 2710 Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych.
Wskazany paragraf 2710 nie stanowi dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych wyodrgbnienia wymagaja dotacje celowe 1 wydatki
realizowane w drodze porozumien z organami administracji rzadowej (§§ 202,212,222.632,642,652)
oraz dotacje celowe 1 wydatki realizowane w drodze porozumien z innymi jst (§§
231,232,233,661,662,663). Zatem zastosowane wyodrebnienie jest zbedne zar6wno w postanowieniach
uchwaty jak 1 w zatgczniku.



Ponadto jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej dochody w kwocie 125.000,00 zt
ujete w § 2710 dot. umowy z WFOSiGW w Poznaniu (zatem z osobg prawng) na odbior, transport i
utylizacje odpadow zawierajacych azbest z terenu Gminy Kotlin. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
dochody te powinny zostaé¢ zaklasyfikowane w § 2460 Srodki otrzymane od pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finanso6w publicznych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych.

4. Pomigdzy danymi wykazanymi w zataczniku Nr 11 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Plan
wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego na rok 2023”, a danymi
wykazanymi w zalgczniku Nr 5 pn. ,,Wykaz inwestycji gminnych realizowanych w roku budzetowym
2023” wystepuja rozbieznosci w zakresie nazw przedsigwziec (zadan) :

- w dz. 600, rozdz. 60016, § 6050 zadanie wykazano pn. ,,Budowa chodnika w Poniatowce”, a wg.
zatacznika nr 5 pelna nazwa zadania to: ,,Budowa chodnika na Poniatowki w Woli Ksiazecej”,

-wdz. 921, rozdz. 92109, § 6050 zadanie wykazano pn. ,,Przebudowa - budowa zaplecza kuchennego”,
a wg. zalacznika nr 5 : ,,Przebudowa - budowa zaplecza kuchennego sala wiejska Wysogotowek™ ,
-w dz. 926, rozdz. 92601, § 6050 zadanie wykazano pn. ,,Rozbudowa placu zabaw”, wg. zatacznika nr
5 ,,Rozbudowa placu zabaw — Wyszki”.

Powyzsze nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci.

5. Z zatacznika do projektu uchwaty budzetowej Nr 1 Dochody wynika, ze w dziale 900, rozdziale
90002 nie zaplanowano § 0640 Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien, a z zatacznika Nr 2 Wydatki, ze we wskazanej klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano
wydatkoéw w § 4360 Oplaty z tytutu zakupu ushug telekomunikacyjnych . Sktad Orzekajacy proponuje
uzupehienie planu dochodow i1 wydatkéw o powyzsze paragrafy.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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