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Uchwata Nr SO 0954/56/3/Ka/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamh

z dnia 28 kwietnia 2016 r. Lot 1082, e e

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kotlin za 2015 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. w sktadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zbigniew Czolnik
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym przez
Woajta Gminy Kotlin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego
opini¢ pozytywna
z uwaga opisana w pkt | uzasadnienia.

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kotlin w roku 2015 wraz z informacjq o stanie mienia Gminy przediozone tut. Izbie w
dniu 30 marca 2016 r. Skiad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowag na 2015 rok
(po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2022 oraz
z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I.1.Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczng. W czesci opisowej Wajt oméwit
dochody i wydatki, w tym przyczyny wystgpujgcych rozbieznosci pomiedzy planem, a wykonaniem.
W tej czesci wyszczegoblniono m.in.: przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu,
wydatki majatkowe, wydatki zwigzane z realizacjg przedsigwzie¢ wieloletnich, naleznosci,
zobowigzania i zadtuzenie Gminy. Wojt Gminy wskazat tu takze stan zalegto$ci w poszczeg6inych
podatkach i opfatach oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych
gminie.

Czeé¢ tabelaryczna sprawozdania zostata sporzgdzona w pelnej szczeg6lowosci klasyfikacii
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania
dochoddw i wydatkow.

Sprawozdanie zawiera omowienie stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
W sprawozdaniu szczeg6lowo omowione zostaly wydatki na realizacje¢ zadan finansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz Zrédla ich finansowania (str. 42-43). Nie
przedstawiono jednakze w sprawozdaniu dokonanych w trakcie roku budzetowego zmian w planie
tych wydatkéw, co jest wymagane przepisami art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Rada
Gminy Kotlin w uchwale budzetowej na 2015 rok okreslifa wysoko§¢ wydatkéw na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w kwocie 144.630,45 zi.
Natomiast po wprowadzonych w uchwale budzetowej zmianach na koniec roku 2015 byly one
planowane w wysokosci 1.107.817,80 zit.

I1.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2015:
a/ dochody wykonano w kwocie 26.356.198,18 21, tj. 98,58 % planu, w tym dochody biezgce
w kwocie 23.287.391,20 zt, dochody majatkowe w kwocie 3.068.806,98 zt;
b/ wydatki wykonano w kwocie 25.237.165,57 zi, tj. 95,93 % planu, w tym wydatki biezace
w kwocie 21.284.563,17 zi, wydatki majatkowe w kwocie 3.952.592 40 zi,
Budzet 2015 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 1.119.042,61 zt na planowang w kwocie
428.272,64 zt. W roku sprawozdawczym Gmina zaciagnela kredyty i pozyczki w kwocie 1.620.000
zt. Przychody budzetu stanowily takze wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6
ustawy w kwocie 110.574,99 zi. Rozchody z tytulu sptaty kredytdw i pozyczek wyniosly
2.158.847,63 zt.

Wykonane na dzier 31 grudnia 2015r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych o kwote 2.113.403,02 z. Zatem spetniony zostat wymodg okre$lony przepisem art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.
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Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wg stanu na dzieri 31 grudnia
2015r. wynosza 5.909.885 zt i stanowig 22,42 % wykonanych dochodéw, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen”. Na dziern 31.12.2015r.,, wg sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystapily
zobowigzania wymagalne.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw budzetowych. W niektérych przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan
(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty
planowane w budzecie. Zaciggniete zobowigzania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach, jakie
otrzymat Wéjt od Rady Gminy.

3. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

010 01010 4600 |os6b prawnych i innych jednostek 490,00 486,52
organizacyjnych
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

600 60016 4590 0s6b fizycznych 410,00 409,80

750 75023 4580 |[Pozostate odsetki 76.365,32 76.365,32

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
750 75023 4600 |oséb prawnych i innych jednostek 187.484,53| 187.484,53
organizacyjnych
W czesci opisowej Woéjt Gminy wyjasnit, iz wydatek w/w podzialce klasyfikacji budzetowej,
w rozdz. 01010 dotyczyl odszkodowania za uszkodzenia kabla, w rozdz. 60016 - odszkodowania za
uszkodzony pojazd. Natomiast w rozdz. 75023 wydatki dotyczyly naleznych odsetek i wynagrodzenia
za wykonang prace w formie odszkodowania zgodnie z wyrokiem SG w todzi.

lll. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie, za wyjgtkiem:

» w czesci opisowej sprawozdania (str. 2) podano, ze budzet Gminy za 2015 rok zostat wykonany po
stronie wydatkéw w wysokosci 25.586.688,65 zt, tj. 97,08 %, a winno by¢é w wysokosci
25.237.155,57 z, 1. 95,93 %,;

ew czesci opisowej sprawozdania (str. 29) w rozdziale 85446 podano, ze plan wynosi 467 zi,
natomiast wg sprawozdania Rb-28 S w wyzej wskazanej klasyfikacji budzetowej plan wynosi
603 zt;

e w zatgczniku nr 1 ,plan i wykonanie dochodéw budzetu Gminy Kotlin za 2015 rok” w dziale 758
rozdziat 75831 § 2920 plan i wykonanie wykazano w wysokosci 3.849 zt, natomiast wg
sprawozdania Rb-27S plan i wykonanie w tym rozdziale wynosi 2.849 zt.

IV. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kotlin zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2015 r. i zawiera dane okre$lone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skifad
Orzekajacy daje pod rozwage, by niektére pozycje mienia przedstawia¢ w sposéb bardziej
syntetyczny np. nie wyszczegolniaé wszystkich gruntow wg numeréw ewidencyjnych, nie wymienia¢
wszystkich $rodkéw trwatych, wystarczy ich wartos§é na poczatek i koniec roku i wielkos¢ zmiany.
Podobnie mozna potraktowaé drogi, ulice, chodniki, srodki transportowe, wartosci niematerialne
i prawne.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r.
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego spetnia — z wyjagtkiem wskazanych w pkt | — wymogi
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Pouczenie: Od opinii zawarte] w nmejsz
Obrachunkowej w Poznaniu-w.té

if 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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