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1. Wstep

Glowne kierunki rozwoju gminy ujete w niniejszym Programie
zostaly wypracowane we wspétpracy z pracownikami Urzedu Gminy
w  Kotlinie. Na ksztalcie Programu zawazyly przede wszystkim
uwarunkowania wynikajace z perspektywy finansowej Unii Europejskiej
2014-2020, ktéra w sposob zasadniczy determinuje realizacje poszczegélnych
obszaré6w rozwojowych gminy Kotlin oraz Ustawa z 24 stycznia 2014 roku
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz innych
ustaw, ktora weszla w zycie 8 kwietnia 2014 wskazujaca, iz to wlasnie
Program Rozwoju Gminy jest obowiazujaca instytucja prawna samorzadu
terytorialnego w zakresie prowadzenia polityki lokalnej w szeroko
rozumianym kontekscie pozyskiwania Srodkéw z Unii Europejskiej na
lata 2014-2020.

Przyjeta w 2013 roku nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020 jest
bardzo korzystna dla Polski. Wynika z niej, ze nasz kraj otrzyma 72,9 mld
euro na realizacje polityki sp6jnosci. Réwnie niewatpliwe jest jednak to, ze to
jest ostatni okres tak szczodrego finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
w Polsce ze zrédet wspolnotowych. Dodatkowe elementy uzasadnienia
przyjetych rozstrzygnie¢ strategicznych:

1. Program jest w wiekszym stopniu aktem samorzagdowym, podejmowanym
przez lokalnych samorzadowcéw, niz opracowaniem technicznym

sporzadzonym przez specjalistow zewnetrznych.

2. Przyjete cele strategiczne i mierniki ich realizacji majg wigksze znaczenie
od przyjetych putapéw strategicznych i wstepnie sformutowanych inicjatyw
strategicznych, gdyz te ostatnie najpredzej moga wymaga¢ modyfikacji
w $wietle pojawiajacych sie nowych uwarunkowan. Nowe sposoby i zmiana
tempa realizacji Programu nie podwazaja jej cigglosci tak dlugo, jak
pozostaja w mocy jej cele strategiczne oraz definicje miernikéw ich realizacji.
3. Otoczenie strategiczne wyraznie wskazuje na konieczno$é¢ siegania po

rozwigzania innowacyjne oraz preferencje dla rozwigzan zintegrowanych
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i calosciowych nad dzialaniami rozproszonymi i jednostkowymi. Udziat
naszego kraju w gospodarce globalnej niesie wiele nowych mozliwoséci ale
i zagrozen. Hasto: my$l globalnie i dzialaj lokalnie nabiera nowego
znaczenia, i ze sloganu aktywistow ochrony Srodowiska przeksztalca sie

stopniowo w wymog i drogowskaz dla wladz samorzadowych.

4. Brak jasnych zasad finansowania istotnych projektéw inwestycyjnych
z funduszy strukturalnych po roku 2022, moze dotknaé¢ gmine w istotny
spos6b, i nakazuje bardzo przemyslane wykorzystanie mozliwosci
stwarzanych przez perspektywe finansowa UE 2016-2020, oraz nabycie
doswiadczeni, ktére pozwola kontynuowaé dzialania rozwojowe po jej

zakoriczeniu.

Podstawa metodologiczng dla sformulowania niniejszego dokumentu
Programu Rozwoju Gminy Kotlin na lata 2016-2022 jest metoda tzw.
metaanalizy pozwalajaca na uchwycenie danych wynikajacych nie tylko ze
statystyki, ale réwniez innych danych zZrédlowych (np. opracowania

o charakterze spotecznym oraz gospodarczym,).

Istotg tego narzedzia, w  konsekwencji, jest tworzenie
zrownowazonego Programu Rozwoju 1 zarzadzanie nim. Aspekt
zrOwnowazenia wiaze si¢ z tym, ze oprécz wymiaru bezposrednio
mierzalnego (np. finansowego) obejmuje takze wymiary nie posiadajace
z géry podanych miar i sposobéw oceny, ktére moga zosta¢ wypracowane
lokalnie, z uwzglednieniem specyfiki samorzadu terytorialnego.

Podejécie takie podkresla, ze mierniki finansowe i pozafinansowe
musza stac sie czescig systemu informacji dla pracownikéw na wszystkich
szczeblach organizacji samorzadowej. Cele strategiczne oraz mierniki s3 tutaj
czym$ wiecej niz doraZnie zebranymi finansowymi i pozafinansowymi
wskaznikami rezultatéw. Mierniki strategiczne pozwalaja na zapewnienie
rownowagi  pomiedzy  uzyskiwaniem = bezposrednich  wynikéw,
a budowaniem przyszlych wynikéw. Metoda ta reprezentuje ponadto

rownowage pomiedzy obiektywnymi, latwo policzalnymi miernikami
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subiektywnymi,

opartymi

miernikami napedzajacymi przyszle rezultaty.

na ocenach pozaliczbowych,

a. Mierniki Programu
Tabela miernikow Programu Rozwoju Gminy Kotlin na lata 2016-2022
Lp | nazwa grupy nazwa nazwa miernika nazwa miernika
priorytetowej miernika rezultatu rezultatu
rezultatu ilosciowego spolecznego
finansoweg
o
1. | rozwdj wielkos¢ iloé¢ wybudowach, | poprawa
komunikacyjny | naktadow przebudowanych warunkéw
(w tym finansowych | oraz bezpieczenstwa,
transport n+linn. zmodernizowanych | estetyki oraz
publiczny) obiektow skrécony czas
dojazdu do
pracy, szkoty,
ilos¢ przejazdow
w ramach
transportu
publicznego, etc.
2. | rozw0j wielkosé iloé¢ przylaczy, ilos¢ | poprawa
srodowiskowy | nakltadow wybudowanych, srodowiska
finansowych | przebudowanych naturalnego,
n+linn. obiektow poprawa
srodowiskowych poziomu zdrowia
mieszkaficow.
3. | rewitalizacjai | wielkos¢ ilos¢ oséb wzrost poczucia
rozwaoj naktadow zaangazowanych w | bezpieczenistwa
spoleczny finansowych | realizacje projektéw, | socjalnego,
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n+linn. ilos¢ projektow, utrwalenie wiezi
marginalizacja spotecznych.
negatywnych
zjawisk
spotecznych.

Whyjasnienie: ,n” to pierwszy rok w rozpoczeciu realizacji ,,+1" - pierwszy rok po
rozpoczeciu realizacji, ,nn” - nastepne lata realizacji.

Aby wspiera¢ regiony i panstwa czlonkowskie do lepszego
zdefiniowania programéw badawczych i innowacyjnych Komisja
uruchomita specjalng platforme pn. "smart specialisation platform" (Strategie
inteligentnej specjalizacji). To kolejny krok na drodze do osiggniecia celéw
okreslonych przez parnstwa czlonkowskie w dziedzinie badani i innowacji
w ramach Programu Europa 2020.

Na podstawie , smart specialisation strategies" kazdy region musi okresli¢
swoje najlepsze aktywa i potencjat i skoncentrowaé swoje wysitki i zasoby na
ograniczonej liczbie priorytetéw, gdzie mozna naprawde rozwijaé
doskonatoséci i konkurencyjnosci w globalnej gospodarce. Program obejmuje
proces opracowania wizji, okre$lenia przewagi konkurencyjnej, ustawianie
priorytetéw strategicznych i wykorzystanie inteligentnych Programu
maksymalizacji opartej na wiedzy potencjalu rozwoju kazdego regionu,
silnych lub stabych stron, high-tech lub low-tech. Wojewo6dztwo Wielkopolskie
posiada juz taki dokument powolany do zycia w 2015, cho¢ konsultowany
we wrzesniu i pazdzierniku 2014 roku.

Strategie inteligentnej specjalizacji w obecnej (2014-2020) polityce
spojnosci (wklad do Programu Europa 2020 na rzecz zatrudnienia i rozwoju)
sa podstawa do otrzymania znacznie wiekszych é§rodkéw na inwestycje

w nowej perspektywie UE 2014-2020.

b. Komplementarnosé
Program Rozwoju Gminy Kotlin jest komplementarny i wynikowy w

stosunku do nastepujacych dokumentéw o charakterze wyzszego rzedu, takich jak:
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1)  Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020,
2)  Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego,
3)  Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Wielkopolskiego
na lata 2012-2015,
4)  Strategia Rozwoju Gminy Kotlin,
5)  Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Kotlin.
c. Finansowanie Programu i analiza mozliwosci
Program Rozwoju Gminy Kotlin finansowany winien by¢
z nastepujacych Zrodet:
1. Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
na lata 2014 - 2020,
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014 - 2020,
Programy Operacyjne na poziomie krajowym,

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Os 4 Leader,

g WP

Inne (kredyty, pozyczki preferencyjne, srodki funduszy krajowych

oraz wspélnotowych).

Suma wydatkéw z budzetu gminy Kotlin wyniosta w 2014 roku 25,6
mln zlotych, co daje 3,5 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkarica.
Oznacza to wzrost wydatkow 0710.5% w poréwnaniu do roku 2013.
Najwieksza czes¢ budzetu gminy Kotlin - 38% zostala przeznaczona na dzial
801 - Oswiata i wychowanie. Duza cze$¢ wydatkéw z budzetu przeznaczona
zostata na dzial 852 - Pomoc spoleczna (17.6%) oraz na dziat 010 - Rolnictwo
i lowiectwo (13.2%). Wydatki inwestycyjne stanowily 4,7min zlotych,
czyli 18,2% wydatkow ogotem.

Suma dochodéw do budzetu gminy Kotlin wyniosta w 2014 roku 22,7
mln zlotych, co daje 3,1 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Oznacza to spadek dochodéw 02.1% w poréwnaniu do roku 2013.
Najwieksza czed¢ dochodéw  wygenerowal  dzial 758 - Roézne
rozliczenia (37.4%). Duza czeé¢ wplywoéw pochodzi z dziat 756 - Dochody od
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0s6b prawnych, fizycznych i od innych jednostek (30.6%) oraz z dziat 852 -
Pomoc spoleczna (17.6%). W budzecie gminy Kotlin wplywy z tytutu podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych wynosily 320 zlotychna mieszkarica
(10,3%), natomiast dochéd z tytulu podatkéw dochodowych od oséb
prawnych wynosit 5,1 zlotych na mieszkarica (0,2%).

Budzet gminy Kotlin powinien mie¢ charakter zadaniowy,
komplementarny i uzupelniajgcy w stosunku do zewnetrznych Zrédet
finansowania, co oznacza, iz zasadniczym Zrédlem finansowania dzialan
rozwojowych maja by¢ érodki zewnetrzne, w tym gléwnie Srodki z Unii
Europejskiej, a zasadniczy budzet gminy winien wspéifinansowaé wkiad
wlasny. Powyzsze wskazanie wpisuje si¢ w Wieloletnig Prognoze Finansowa
Gminy Kotlin, ktéra wskazuje, iz érodki na realizacje zadani okreslonych
w Programie Rozwoju Gminy pozwalaja jedynie na wspotfinansowanie
wkladu wilasnego przy dodatkowym zalozeniu zaliczkowego systemu
platnosci ze srodkéw zewnetrznych (gléwnie Unii Europejskiej). Po analizie
Wieloletniej Prognozy Finansowej uznaé¢ nalezy, iz wspétfinansowanie
projektow inwestycyjnych moze odbywac sie w kolejnych latach na poziomie
1.000.000,00 PLN, co stanowi¢ winno 15% wkladu wlasnego. Przy takim
zalozeniu inwestycje wskazane w przedmiotowym Programie sa realne do
zrealizowania w zalozonej perspektywie roku 2022.

Nalezy réwniez zaznaczyé, iz wskazany powyzej model
wspotfinansowania przy udziale srodkéw Unii Europejskiej w niektérych
przypadkach (np. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich lub inwestycje
srodowiskowe, w ktérych generowany jest dochéd, gdzie podstawa
wyliczenia sumy dofinansowania jest tzw. metoda luki finansowej) wskazane
powyzej modelowe finansowanie jest inne. W takich przypadkach
kazdorazowo nalezy dokonaé¢ oceny mozliwosci zaangazowania finansowego

gminy Kotlin w stosunku do realnosci pozyskania finansowania.
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d. Misja Gminy

Misja wspdlnoty samorzadowej Gminy Kotlin to:

wspolnota pomystéw - wspdlna Gmina

Wizja strategiczna
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2. Sumaryczna diagnoza stanu Gminy Kotlin. Problemy.
Rozwiazania. Rekomendacje

a. Demografia

Gmina Kotlin jest gming wiejska. Nalezy do
wojewodztwa wielkopolskiego i powiatu jarociriskiego. Jest jedng z czterech
gmin powiatu jarociriskiego. gmina graniczy od:

- p6tnocy z gming Zerkéw,

- od zachodu z gming Jarocin,

- od poludnia z gming Dobrzyca,

- od wschodu z gminami Pleszew i Czermin.

Powierzchnia gminy Kotlin wynosi 84 km 2 ( 8.408 ha ). Gmine tworzy 12
wsi soteckich: Kotlin, Kurcew, Magnuszewice, Orpiszewek, Parzew,
Racendéw, Stawoszew, Twardow, Wilcza, Wola Ksigzeca, Wysogotéwek
i Wyszki.

Gmine Kotlin  zamieszkuje 10,2% ludnosci  powiatu .Gmina
stanowi 14,3% powierzchni powiatu. Gmina Kotlin liczy 7350 mieszkaricéw,
z czego 50,4% stanowia kobiety, a 49,6 % mezczyzni. W latach 2002-2015 liczba
mieszkaricow wzrosta 0 4,3%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 37,3 lat
i jest nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku mieszkancéw wojewddztwa
wielkopolskiego oraz mniejszy od Sredniego wieku mieszkancéw calej Polski.

Mieszkaricy gminy Kotlin zawarli w 2014 roku 34 malzenistw, co
odpowiada 4,6 matzeristwom na 1000 mieszkaricéw. Jest to mniej od wartosci
dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz mniej od wartosci dla Polski. W tym
samym okresie odnotowano 1,7 rozwodéw przypadajacych na 1000
mieszkaficow.

29,2% mieszkaficow gminy Kotlin jest stanu wolnego, 58,9% zyje
w  malzenstwie, 2,8% mieszkannicow  jest po  rozwodzie, a9,0% to
wdowy/wdowcy. Gmina Kotlin ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 9.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 1,2na 1000 mieszkaricow gminy

Kotlin. W 2014 roku wurodzilo sie 86 dzieci, w tym 53,5% dziewczynek
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146,5% chlopcow. Wspoétczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosil,25i jest nieznacznie
wiekszy  odéredniej dla  wojewddztwa  oraz znacznie — wiekszy
od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2013 roku47,3% zgondbw w gminie Kotlin spowodowanych bylto
chorobami uktadu krazenia, przyczyng 25,6% zgonéw w gminie Kotlin byly
nowotwory, a4,2% zgonéw spowodowanych bylo chorobami ukladu
oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Kotlin przypada 10.5 zgonéw. Jest
to znacznie wiecej od wartosci Sredniej dla wojewddztwa wielkopolskiego
oraz wiecej od wartosci Sredniej dla kraju.

W 2014 roku zarejestrowano 44 zameldowann w ruchu wewnetrznym
oraz 56 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi
dla gminy Kotlin -12. W tym samym roku 0 oséb zameldowalo sie z zagranicy
oraz zarejestrowano 0 wymeldowant za granice - daje to saldo migracji
zagranicznych wynoszace 0.

63,4% mieszkaricow gminy Kotlin jest w wieku produkcyjnym, 21,2%
w wieku przedprodukcyjnym, a154% mieszkancow jest w wieku

poprodukcyjnym.

b. Rynek pracy

W  gminie Kotlin na 1000 mieszkaicow  pracuje 129
0sOb . 48,6% wszystkich ~ pracujagcych ~ ogélem  stanowig  kobiety,
a51,4% mezczyzni. Bezrobocie w gminie Kotlin wynosito w 2014
roku11,1% (13,1% wéréd  kobiet 19,3% wéréd mezczyzn). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Kotlin wynosi 2 803,80 PLN, co
odpowiada 70.00% przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia  brutto
w Polsce.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkaricow gminy Kotlin 762 0s6b
wyjezdza do pracy do innych gmin, a 260 pracujacych przyjezdza do pracy

spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wynosi -502.
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26,5% aktywnych zawodowo mieszkaricow gminy Kotlin pracuje
w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 38,1%
w przemysle i budownictwie, a14,0% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz1,1% pracuje w sektorze finansowym (dzialalnos¢

finansowa i  ubezpieczeniowa, obstuga rynku  nieruchomosci).

c. Bezpieczenstwo

W gminie jako jednostka budzetowa dziala Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktoéry realizuje zadania wlasne i zlecone w zakresie pomocy
spolecznej. W gminie dziata 10 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Dwie z nich
w Kotlinie i Racendowie wlaczone sa do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Wszystkie OSP wyposazone s3 w samochody i podstawowy
sprzet ratowniczo - gadniczy jak i sprzet do usuwania skutkéw klesk
zywiotowych oraz ratownictwa drogowego.

[ Przestepstwa ogolem (oszacowanie)
113
00 Przestepstwa o charakterze kryminalnym (oszacowanie)

67

[0 Przestepstwa o charakterze gospodarczym (oszacowanie)

23

[0 Przestepstwa drogowe (oszacowanie)

20

[ Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (oszacowanie)

‘

[l Przestepstwa przeciwko mieniu (oszacowanie)

48
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d. Edukacja

W ramach przedmiotowego opracowania dokonano diagnozy stanu
oraz wskazano na podstawowe problemy i ich rozwigzania.
W przedmiotowym obszarze odnotowano problem migracji os6b mtodych,
szczegblnie tych zdolnych, do duzych miast i zagranice (jest to element
szerszego problemu o charakterze ogélnopolskim). Problem ubytku miodych
ludzi i powolnego starzenia spoteczeristwa uwypukla sie podczas analizy
piramidy wieku, jak i réwniez w analizach poréwnawczych struktury
ekonomicznej ludnosci. Piramida wieku dla gminy w chwili obecnej nie
pozwala na jednoznaczne zakwalifikowanie jej, do jednego z podstawowych
3 typow populacji: progresywnej, zastojowej badz regresywnej, jednak jej
ksztalt wraz z podstawa najbardziej przypomina te ostatnia. Wyraznie
zauwazalne sa wystepujace w Polsce wyze demograficzne w latach 1955-
1960 oraz 1980-1990. Osoby z pierwszego wyzu demograficznego (50-59 lat)
wyszly juz z wieku rozrodczego i w najblizszych 10 latach catkiem duza
liczba zasilg réwniez grono os6b w wieku poprodukcyjnym. Niepokojace jest
takze, iz pomimo kilkuletniego juz przebywania oséb z drugiego wyzu
w wieku rozrodczym (20-30) wcigz niezauwazalne jest echo tego wyzu
i liczba urodzen nie wzrasta, co powoduje zwezanie piramidy wieku,
pomimo korzystnego stosunku 0s6b w wieku rozrodczym. Przy wzrastajacej
liczbie os6b w wieku poprodukcyjnym oraz silnej migracji oséb miodych
istnieje zagrozenie znacznego starzenia si¢ spoleczeristwa w okresie
najblizszych 15 lat.

Niesprzyjajacy jest rowniez fakt, ze juz w chwili obecnej obszar gminy
posiada niekorzystna strukture ekonomiczng ludnosci, ktéra charakteryzuje
sie  zarbwno  najmniejszym  odsetkiem = ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym, jak i najwiekszym w wieku poprodukcyjnym. takze
z wysoka Srednig arytmetyczng wieku.

Mieszkaricy gminy stanowig spolecznos¢ wyksztalcong relatywnie

stabo. Wedlug danych z aktualnego Narodowego Spisu Powszechnego,
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zaledwie 10% os6b posiadalo wyksztalcenie wyzsze. Okolo 1/3
mieszkaficow to osoby z wyksztalceniem podstawowym.

Rolg samorzadu gminnego jest zapewnienie dobrych warunkéow
ksztalcenia uczniow oraz jak najwyzszych standardéw nauczania na
poziomie przedszkolnym i szkolnym w zakresie szkét podstawowych
i gimnazjalnych. Zadaniem wiadz lokalnych jest w szczeg6lnoéci utrzymanie
obiektéw i placowek o$wiatowych, zatrudnienie i monitoring pracy kadry
dydaktycznej, organizacja zaje¢ edukacyjnych oraz  wspieranie
najwybitniejszych i najzdolniejszych uczniéw. Samorzady finansuja o$wiate
z dwoéch Zrédel: subwencji o§wiatowej, ktéra najczesciej pokrywa zaledwie
czes¢ wydatkow zwigzanych z edukacja, oraz dochodéw wilasnych. Wydatki
na o$wiate i wychowanie stanowia $rednio 30-40% budzetu gmin. Sytuacja
taka sklania samorzady do stawiania szkole realistycznych wymagan
dotyczacych poziomu nauczania, ktéry ma wplyw na konkurencyjnosé
gmin.

Dobrej jakosci edukacja jest jednym z aspektéw przyciagajacych
nowych mieszkanicéw (gléwnie miodych ludzi z dzie¢mi), z drugiej strony
chroni przed rezygnacja rodzicéw z posylania dzieci do szkoly na terenie ich
miejsca zamieszkania.

Wsparcie edukacji jest inwestycja gmin we wlasnych mieszkaricow.
Edukacja i wychowanie przedszkolne sa przy tym nieodigcznie zwigzane
z sytuacja demograficzng gminy. Trendy demograficzne obserwowane na
terenie gminy sprawiaja, Ze zmniejsza sie liczba dzieci w wieku szkolnym, co
powoduje wzrost jednostkowych kosztow utrzymania infrastruktury
edukacyijne;j.

Ponad potowa uczniéw poszczegélnych szkél na terenie gminy jest
z miejscowosci znajdujacych sie poza miejscowoscia, w ktorej zlokalizowana
jest placowka, co wigze si¢ z koniecznoscig organizowania przez gmine
transportu - ze wzgledu na malejaca liczbe dzieci staje sie to coraz bardziej

kosztowne.
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2 031 mieszkaricow gminy Kotlin jest w wieku potencjalnej nauki (3-24
lata) (w tym 990 kobiet oraz1 041 mezczyzn). Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku 11,8% ludnosci posiada wyksztalcenie
wyzsze, 2,2% wyksztalcenie policealne, 8,0% Srednie ogodlnoksztalcace,
a21,2% srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje sie 30,4% mieszkanicow gminy Kotlin, gimnazjalnym 5,3%,
natomiast 20,1% podstawowym ukoriczonym.

Niespetna 1% mieszkaricow zakorniczylo edukacje przed ukoriczeniem
szkoly  podstawowej. W  poréwnaniu do calego wojewddztwa
wielkopolskiego mieszkancy gminy Kotlin maja nieznacznie nizszy poziom
wyksztalcenia. Wér6éd kobiet mieszkajagcych w gminie Kotlin najwiekszy
odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukoriczone (24,6%) oraz zasadnicze
zawodowe (22,6%). MezczyZni najczesciej maja wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe (38,8%) oraz Srednie zawodowe (23,3%).

19,4% mieszkaricow gminy Kotlin w wieku potencjalnej nauki (3-24
lata) zalicza sie do przedzialu 3-6 lat- wychowanie przedszkolne
(20,1% wsrod dziewczynek 1i18,7% wsrod chlopcéow). Na tysigc dzieci
w  wieku przedszkolnym 791 uczeszcza do placowek wychowania
przedszkolnego. Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego
przypada 1,18 dzieci w wieku przedszkolnym.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci
sie 23,3% ludnosci (24,1% wéréd dziewczynek i 22,6% wéréd chlopcow). Na
1 oddzial w szkolach podstawowych przypada 17 uczniéw. Wspoétczynnik
skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osoéb uczacych sie w szkotach
podstawowych do 0s6b w wieku 7-12 lat) wynosi 94,82. Wsréd mieszkaficow
w wieku potencjalnej nauki 12,7% zalicza si¢ do przedziatu 13-15 lat -
ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym (12,6% wsréd dziewczyn
112,8% wéréd chlopakéw). Na 1 oddziat w szkotach gimnazjalnych
przypada 23 uczniéw.  Wspolczynnik  skolaryzacji  brutto  (Stosunek
wszystkich 0s6b uczacych sie w szkotach gimnazjalnych do oséb w wieku

13-15 lat) wynosi 97,29. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie
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ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci sie 17,5% mieszkancow (16,3% wsrod
dziewczyn  118,6% wséréd  chlopcow). W  przedziale wiekowym
odpowiadajacym edukacji w szkolach wyzszych (19-24 lat) znajduje sie
27,1%  mieszkaficow gminy Kotlin w wieku potencjalnej nauki

(26,9% kobiet 27,2% mezczyzn).

Problemy:

e Brak korelacji pomiedzy edukacja na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy i kierunkami
ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym,

e  Niewystarczajaca infrastruktura rekreacyjno-sportowa,

e Nie do korica rozwigzane bariery architektoniczne w budynkach
uzytecznosci publicznej

e  Odplyw miodych i wyksztalconych ludzi do wiekszych osrodkéw
miejskich i zagranice,

e  Utrudniony dostep do edukacji,

e  Wykluczenie spoleczne na terenach bylych Panstwowych Gospodarstw

Rolnych.

Rozwigzanie:

Polozenie gminy w administracyjnych granicach wojewo6dztwa rzutuje
na jego powiazanie z problemami oraz wyzwaniami regionu. Ksztalcenie na
poziomie, za ktéry odpowiedzialny jest samorzad terytorialny musi
odbywac sie w pelnej korelacji z potencjatem i kierunkami rozwoju gminy,
stad jednym z rozwigzan i proponowanych przedsiewzie¢ jest lokalny
program edukacyjny majacy usSwiadamia¢ wucznidw, czyli przyszitych
pracownikéw branz turystycznych, co do wyjatkowosci, specyfiki,
potencjalu oraz mozliwosci gminy.

Bariery rozwojowe gminy (m.in. niska innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,
ograniczona dostepno$¢ komunikacyjna, staba dostepnos¢ infrastruktury

cyfrowej, ubdéstwo ekonomiczne mieszkaricow gminy, niska jakosc¢
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ksztalcenia) w znacznym stopniu determinujg obecng sytuacje spoteczno-
gospodarcza gminy.

Przez obszar interwencji nalezy rozumie¢ grupe kategorii interwencji
odpowiadajacej odpowiedniej sferze funkcjonowania gminy.

Wymienione obszary interwencji  pokrywaja sie =z obszarami
strategicznej interwencji, wymienionymi w aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa z horyzontem czasowym do 2020 roku. Strategia jako
najwazniejszy dokument samorzadu wojewo6dztwa, okresla kierunki
rozwoju regionalnego i wskazuje  obszary szczegélnej interwencji
W wymiarze przestrzennym wojewddztwa.

W  ramach konkretnych dzialan proponuje si¢ realizacje
kompleksowego projektu w sferze podstawowych uslug publicznych
edukacyjnych polegajacego na poprawie i rozbudowie placowek
edukacyjnych  (finansowanie: EFRR) oraz regionalnego programu

edukacyjnego (EFS).

Rekomendacja:

Na etapie tworzenia finalnej wersji Programu nalezy implementowac
podejécie zintegrowane w zakresie rozwigzywania poszczegdlnych
probleméw wynikajacych z diagnozy poprzez koordynacje dziatari z innymi
podmiotami samorzadowymi, na poziomie poszczegélnych gmin.
Rekomenduje si¢ réwniez wiaczenie w kazdy kompleksowo rozumiany
projekt 20% komponentu realizujagcego zadania w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

e. Infrastruktura komunikacyjna

Sie¢ drogowq charakteryzuje mala gestos¢ z uwagi na skupiony
charakter osadnictwa i strukture gospodarstw rolnych. Sie¢ drég gminnych
nie wymaga uzupelnienia poniewaz czes¢ drég ponadlokalnych spetnia ich

tunkcje, zapewniajac wewnetrzne powiazania.
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Duzo bardziej utrudniony dostep do komunikacji publicznej maja
mieszkaricy pozostalych miejscowosci zlokalizowanych na obszarach poza
oérodkami gminnymi. Problem ten dotyczy przede wszystkim o0s6b
starszych oraz nie posiadajacych wtasnych srodkéw transportu. Dlatego tez
oprocz transportu dzieci do szkol, mieszkaricy Gminy moga skorzystac
z transportu publicznego ktéry jest dofinansowany przez Urzad Gminy.

Przez teren gminy Kotlin przebiega droga krajowa Nr 11 Poznan -
Katowice. Odcinek tej drogi lezacy na terenie gminy spelnia role drogi
tranzytowej laczacej potudnie Polski z zachodnig czeScia kraju. Ruch
tranzytowy odbywa si¢ na odcinku pomiedzy Pleszewem a Jarocinem gdzie
rozgaltezia sie w kierunkach Konina, Leszna, Wroclawia i Poznania. Na
terenie gminy istnieje dobrze rozwinieta sie¢ drég powiatowych. Jest ich 14
o lacznej dlugosci 57 km . Drogi te posiadaja nawierzchnie bitumiczna. Do
najwazniejszych drég powiatowych naleza te, ktére tacza Kotlin z sasiednimi
gminami : - droga Witaszyce - Tarce, - droga Hilarow - Koszkwy, - droga
Kotlin - Sucha, - droga Pieruchy - Parzew, - droga Witaszyczki - Koryta, -
droga Magnuszewice - Prusy - droga Kotlin - Koryta - droga Orpiszewek -
Piekarzew Uzupelnieniem sieci drég powiatowych sa 54 drogi gminne
o dtugosci 62,1 km . Sa to przewaznie drogi o nawierzchniach utwardzonych
( bitumicznych , betonowych , tluczniowych ). Niektére maja na pewnych

odcinkach nawierzchnie Zuzlowe lub tez gruntowe.

Ciagi komunikacyjne o charakterze niskoemisyjnym

Perspektywy rozwoju éciezek rowerowych powinny uwzgledni¢ fakt,
ze juz wytyczone szlaki rowerowe oraz nowo planowane powinny by¢
uzupelnieniem i rozwinigeciem lokalnego ukladu drogowego. Przebieg
i zakres drég rowerowych zostal dostosowany do aktualnego
i przysziosciowego ukladu komunikacyjnego gminy. Przebieg szlakow

rowerowych zostatl zaprojektowany w celu:

Strona | 18



Program Rozwoju Gminy Kotlin 2016-2022

a. Zapewnieniu mieszkaricom alternatywnych mozliwosci dojazdu do
pracy i szkoty oraz
b. zaprezentowaniu mieszkaficom gminy atrakcyjnych okolic oraz

ciekawych miejsc do wypoczynku.

Problem dla infrastruktury komunikacyjnej:

Poprawa stanu drég jest widoczna gléwnie na drogach krajowych
i wojewddzkich, znacznie mniejsza w przypadku drég powiatowych oraz
gminnych. Stan drég powiatowych jest niezadowalajacy. Podstawowymi
mankamentami w 80% drég sa nienormatywne szerokosci i nosnosci
nawierzchni, zty stan techniczny poboczy, brak wtasciwego odwodnienia,
miejsca zmniejszajace sprawnos¢ i bezpieczenstwo ruchu (nienormatywne
tuki powodujace ograniczong widocznosé¢ na skrzyzowaniach - zbyt maty
trojkat widocznosci).

Osobnym problemem, bedacym w stosunku komplementarnym dla
poprawy komunikacyjnej sa ciagi pieszo-jezdne, ktérych niewystarczajaca
iloé¢, brak synchronizacji oraz cech normatywnych w znaczacym stopniu
uniemozliwiaja wlasciwa komunikacje o charakterze alternatywnym. Brak
punktow stykowych, a tym samym lgcznosci w tym zakresie stanowi istotng
bariere w zakresie dojazdu do pracy, szkot oraz instytucji publicznych, jak
réwniez w stopniu znaczacym determinuje na relatywnie nizszy poziom
rozwoju  przemystu. Brak znaczacych ciagéw  komunikacyjnych
stanowigcych alternatywe w komunikacji w przemieszczaniu sie pomiedzy
poszczegblnymi obszarami gminy.

a. Gléwna bariera: interwencja srodkéw do granicy administracyjnej,
b. Brak powiazar komunikacyjnych pomiedzy poszczeg6lnymi obszarami,

c. Brak wspolnej promocji w formie jednorodnego oznakowania.

Strona | 19



Program Rozwoju Gminy Kotlin 2016-2022

Rozwigzanie

Interwencja w ramach Programu przynie$¢ ma znaczaca jakosciowo
poprawe calosciowego ukladu komunikacyjnego, zaréwno w ujeciu
wewnetrznym (dojazd do pracy, szkoly, instytucji publicznych) oraz
zewnetrznym. Nalezy dodaé, ze gmina nie ma naturalnych waloréw
turystycznych. Funkcje turystyki i rekreacji moga zosta¢ rozwiniete
w aspekcie korzystnego polozenia w stosunku do planowanych zbiornikéw
wodnych ,Bachorzew” i ,Lutynia”. Pomimo, zZe lasy na terenie gminy
zajmuja male powierzchnie, gléwnie w poélnocnej czesci gminy istniejace
tereny lesne moga takze zosta¢ zaktywizowane turystycznie. Obecnie tereny
leSne maja znaczenie lokalne, w szczeg6lnosci dla wypoczynku
weekendowego mieszkanicow oraz zbieractwa runa lednego. Przez tereny
lesSne gmina uzyskuje polaczenie z kompleksami leSnymi sasiednich gmin
gléwnie Jarocina i Zerkowa. Istotnym elementem sprzyjajacym rozwojowi
turystyki jest polozenie w bliskim sgsiedztwie atrakcyjnych obszarow
krajobrazu chronionego: Zerkowsko - Czeszewski Park Krajobrazowy,
Szwajcaria Zerkowska, do ktérych docieraja lesne $ciezki rowerowe.
W gminie istnieje niewielka baza noclegowa, z ktérej warto wymienic¢
imiennie Grill Bar Goérski przy trasie krajowej nr 11 .

Ciagi komunikacyjne o charakterze niskoemisyjnym maja przyczynic
sie do rozwoju aktywnosci, Srodowiska naturalnego i lokalnych
spolecznosci, a przede wszystkim stworzy¢ niskoemisyjne korytarze
komunikacyjne bedace alternatywami dojazdowymi do miejsc pracy oraz

szkot.

f. Gospodarka srodowiskowa

Gmina Kotlin jest jednorodna réwniez pod wzgledem gospodarki
srodowiskowej rozumianej jako uporzadkowanie probleméw sieci

kanalizacyjnej i wodociggowej.
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Zasoby naturalne w postaci wéd podziemnych, ciekéw wodnych, woéd
gruntowych, jezior oraz rzek, ktére sa ze soba naturalnie powigzane
powoduja potrzebe koordynacji w zakresie planowania i zarzadzania

przedmiotowa substancja.

Ze wzgledu na wiele obszaréw cennych przyrodniczo, jak i liczne wody
powierzchniowe, dobry system kanalizacyjny i wodociggowy jest
kluczowym zagadnieniem w temacie ich ochrony, gdyz zmniejsza on

zagrozenie skazenia Srodowiska niebezpiecznymi substancjami.

Zaopatrzenie ludnoséci w wode odbywa sie poprzez system uje¢ wody,
stacji uzdatniania wody i systemu rurociagéw. Dlugos¢ sieci wodociagowej
na terenie gminy wynosi : - rozdzielczej 99 km, - przytaczy 37,3 km, - Iacznie
136,3 km. Na terenie gminy znajduje sie szes$¢ uje¢ wody, pie¢ z nich nalezy
do Gminy Kotlin, jedno do Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej w Kotlinie,
ktoéra sprzedaje uzdatniona wode gminie. Cala siecig administruje Gmina.

W gminie Kotlin 100 % mieszkancow jest przylaczonych do sieci
wodociagowej. Na bazie poszczegdlnych uje¢ i stacji uzdatniania wody
utworzone zostaly wodociagi grupowe dla nastepujacych miejscowosci : -
Kotlin - Orpiszewek, - Kurcew - Stawoszew, - Magnuszewice - Wilcza, -
Twardow - Wola Ksigzeca - Wysogotowek- Racendéow - Parzew, - Wyszki -
Kotlin - Magnuszewice. Wszystkie wodociagi sa ze soba polaczone co
umozliwia lepsze zaopatrzenie w wode ( szczegélnie w czasie awarii i
wysokich poboréw ). Wraz z budowa w latach 90 - tych ubiegltego wieku
wodociggéw, podjeto takze budowe kanalizacji sanitarnej. W latach 90- tych
wybudowana zostata zupetnie od podstaw kanalizacja miejscowosci Kotlin.
Scieki komunalne kierowane sa do oczyszczalni ciekéow w Wyszkach.
Zostala ona oddana w roku 2003 do uzytku jako nowoczesna oczyszczalnia
Sciekéw o przepustowosci 300 m3 / dobe. W 2008 roku rozbudowana do
pojemnosci 1100 m3/dobe. W kolejnych latach do sieci kanalizacyjnej
przytaczono nastepujace miejscowosci: Twardow, Magnuszewice, Wilcza

oraz Wola Ksigzeca. Obecnie trwaja prace nad wlaczeniem do sieci 2
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kolejnych miejscowosci: Racendéw i Wysogotowek. W chwili obecnej
przepustowo$¢ oczyszczalni, a przede wszystkim sie¢ kanalizacyjna pozwala
na oczyszczanie Sciekoéw od okoto 70% mieszkaricow gminy. Mieszkarcy,
ktérzy nie maja mozliwosci odprowadzania Sciekéw sanitarnych systemem
kanalizacji gromadza je w wiekszoSci w zbiornikach bezodptywowych.
Czes¢ Sciekow trafia bezposrednio na punkt zlewny oczyszczalni Sciekow w
Wyszkach.

Obszary Gminy, ktére z uwagi na wysoki stopiefi rozproszenia
miejscowosci oraz brak aglomeracji spelniajacych kryteria RLM stanowia
element caloSciowego systemu problemowego, ktéry opiera si¢ na
nastepujacych punktach:

e znaczgce rozproszenie miejscowosci na terenie Gminy,

e duze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami eliminuja je z rozwigzan

sieciowych,

¢ niska wydolnoé¢ istniejacych rozwigzan technologicznych,

¢ niskie wartosci RLM uniemozliwiajace wlaczenie do sieci.

Rozwigzanie:

e przebudowa i dostosowanie istniejacych sieci,

¢ modernizacja istniejacej oczyszczalni,

e budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw,

e budowa  miejscowych  oczyszczalni  Sciekéw  (kontenerowe

oczyszczalnie Sciekow).

e Budowa systemoéw alternatywnych Zrédtach energii,

e uporzadkowanie poprzez koordynacje dzialar sfery srodowiskowej na

terenie Gminy.

Whioski ogélne dla diagnozowanych obszaréw tematycznych
Gmina Kotlin jest obszarem zintegrowanym geograficznie,
problemowo oraz administracyjnie posiadajagcym okreSlona koperte

problemoéw, jak rowniez historie wspolnych dziatan.
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Proponowane obszary tematyczne do Programu Rewitalizacji
w ramach przedmiotowej Diagnozy maja charakter wzajemnie
skorelowany i wynikowy:

a. poprawa, przebudowa i rozbudowa ukladéw komunikacyjnych
wplywa na  droznoé¢ caloSciowo  rozumianego  ukladu
przestrzennego w zakresie skrécenia czasu przejazdu, zapewnienia
alternatywnych form dojazdu do szkét, instytucji publicznych oraz
zakladéw pracy. Dzialaniom tym towarzyszy dodatkowo funkcja
rozwoju dziatan turystycznych bedacych jedna z gtéwnych osi
rozwoju gospodarczego gminy.

b. uporzadkowanie uslug publicznych w zakresie edukacji to
stworzenie bazy infrastrukturalnej wspomaganej przez rosnaca
Swiadomos¢ proekologiczng. Dodatkowo ten komponent bedzie
wspierany projektami o charakterze szkoleniowo-edukacyjnym,

c. perspektywiczne uporzadkowanie gospodarki Srodowiskowej
rozumianej, jako wspélny problem wplywajacy bezposrednio na
gospodarke turystyczng oraz jakos¢ zycia mieszkaficow,

d. calos¢ przedstawianych probleméw nalezy w ujeciu procesowym

sprowadzi¢ do szerokiego problemu rewitalizacji gminy.

3. Cele strategiczne Gminy Kotlin na lata 2016-2020
i wizja Gminy w 2022

Z uwagi na specyfike Gminy Kotlin przyjeto zalozenie, iz
optymalnym rozwiazaniem jest

ZROWNOWAZONY ROZWOJ GMINY POPRZEZ

realizacje cel6w strategicznych ogé6lnych i szczegélowych
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Obszar Cel ogolny Cele szczegotowe Zrodta
strategiczny finansowania
rozwoj inwestycje w O1IT1 - inwestycje RPO 2020, PROW

infrastruktury | infrastrukture w infrastrukture

technicznej techniczna otoczenia

(O117) gospodarczego,
O1IT2 - tworzenie
miejsc pracy,
O1IT3 - poprawa
uktadu
komunikacyjnego
Gminy oraz
estetyzacja Gminy.

rewitalizacjai | inwestycje w kapitat | O2IS1 - wzmacnianie | RPO 2020, PROW

rozwoj ludzki infrastruktury

spoleczny spolecznej i

(O215) edukacyjnej (remonty
oraz doposazenie),
O2IS2 - podnoszenie
stopy zyciowej
mieszkaricow Gminy,
O2IS3 - aktywne
wlaczanie Gminy do
procesow
spolecznych

rozwdj Inwestycje 0451 - prace nad RPO 2020, PROW

srodowiskowy | w infrastrukture kanalizacja i

©45) srodowiskowa wodociggowaniem
Gminy,
0482 —prace nad
termomodernizacja
Gminy
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Tabela obszaréw inwestycyjnych do 2022 roku

nazwa zadania rezultaty dzialania finansowanie
stymulacja rozwoju o zwiekszone wplywy |[¢ RPO Wielkopolskie
gospodarczego z podatkow, 2020,

e powstanie nowych |[¢ Program Operacyjny
obiektow Infrastruktura
gospodarczych i Srodowisko,

¢ podwyziszenie
zamoznoSci
mieszkancow
Gminy.

Stymulacja procesu
rewitalizacji na terenie

Gminy

¢ Poprawa i zakonczenie

procesu estetyzacji
miejscowosci Gminy
(budowa, przebudowa
oraz remont malej
infrastruktury: wiaty,
przystanie, chodniki,
parkingi, itp.),

¢ Budowa spéjnego
systemu promocji

i oznakowania

turystycznego,

e Wzrost zamoznoSsci

mieszkancéw Gminy.

RPO Wielkopolskie
2020,

Program Operacyjny
Infrastruktura

i Srodowisko,

PROW

wzmocnienie i poprawa
zewnetrznego i
wewnetrznego uktadu

komunikacyjnego Gminy

¢ Budowa, przebudowa

drég lokalnych,
¢ Budowa ciagéw

komunikacyjnych na

terenie Gminy w postaci

Sciezek rowerowych,

e Poprawa

RPO Wielkopolskie
2020,

Program Operacyjny
Infrastruktura

i Srodowisko,

PROW

Strona | 25




Program Rozwoju Gminy Kotlin 2016-2022

bezpieczenistwa
komunikacyjnego
mieszkancow w tym
realizacja zadan

w ramach transportu
publicznego,

¢ Zwiekszenie ilosci

turystow.
zakorficzenie inwestycji ¢ Realizacja ¢ RPO Wielkopolskie
srodowiskowych na kompleksowego 2020,
terenie Gminy programu e Program Operacyjny
wodociagowania Infrastruktura

i skanalizowania Gminy i Srodowisko,

e PROW
obnizenie energetycznych e Wdrozenie programu |¢ RPO Wielkopolskie
kosztéw funkcjonowania niskiej emisji i redukcji 2020,
Gminy kosztow energetycznych |¢ Program Operacyjny
Gminy poprzez Infrastruktura

zastosowanie
inteligentnych
rozwiazan
technologicznych,

¢ Obnizone podatki

lokalne.

i Srodowisko,
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4. Analiza SW.O.T.

Dla Gminy Kotlin przeprowadzono nastepujaca analize SWOT:

Mocne strony

e silna motywacja mieszkancéw,
e placéwki ustugowe,

e realizacja od ,,0” kompleksowych

inwestycji srodowiskowych,

¢ dobrze zdiagnozowane problemy

spotecznosci lokalne;j.

e dziatalnos¢ instytucji pracujacych na
rzecz osOb potrzebujacych (KPP, OPS,
PCPR, kuratorzy, szkoly),

¢ dostepnosé do bezplatnego
poradnictwa specjalistycznego,
realizowanego przez jednostki

publiczne i organizacje samorzadowe,

¢ wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalgca swoje umiejetnosci kadra

pomocy spotecznej,

e dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikéw stuzb pomocy

spolecznej, pedagogoéw szkolnych,

e otwartos¢ osrodka pomocy spotecznej i
samorzadu gminnego na wspoétprace ze

srodowiskiem lokalnym,

e og6lnie dostepna oferta pomocy i
réznorodnoscé form wsparcia w zakresie
bezrobocia, uzaleznien,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
i innych probleméw dotykajacych

mieszkancow;

Stabe strony

ematla ilos¢ wybudowanych $Sciezek
rowerowych,

e polaczenie = drogowe  wymagajace
pilnego remontu i przebudowy,

e zbyt matla ilos¢ miejsc noclegowych

i gospodarstw agroturystycznych

e pogarszajaca sie infrastruktura

komunikacyjna,
¢ niewielka liczba miejsc noclegowych,

e niska aktywnoéc¢ spoteczna i zawodowa

mieszkancow,

¢ niewystarczajaca oferta socjalna dla

rodzin,

¢ niewystarczajacy system informacyjny,
koordynagcji i wspoétpracy miedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi

¢ mala swiadomosc i gotowosc¢ spoleczna

w zakresie wspierania rodziny i pieczy

zastepczej,
e istnienie szarej strefy zatrudnienia,

e brak nawykoéw korzystania
z rodzinnego poradnictwa

specjalistycznego,

¢ zbyt matla aktywnos¢ w zakresie
organizacji grup wsparcia i grup

samopomocowych,

e niewystarczajaca ilos¢ propozycji
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e funkcjonowanie na terenie Gminy
placéwek stuzby zdrowia,

¢ wdrazanie programoéw i projektow
ukierunkowanych na rozwigzywanie

probleméw mieszkanicow Gminy

e otwarto$¢ na nowe rozwigzania.

spedzania czasu wolnego oraz
socjoterapii dla mtodziezy zagrozonej

demoralizacja,

e brak mieszkari chronionych
i niewystarczajgca liczba mieszkan

socjalnych,

e brak poradni rodzinnych,

Szanse

. Wykorzystanie wspoétpracy

miedzygminnej i transgranicznej,

. wzrost jakosci ustug §wiadczonych
przez podmioty realizujgce zadania pomocy

spolecznej,

. regulacje prawne bardziej przyjazne

rodzinie,

J zmiana mentalnosci spolecznej w

kwestii postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,
J wzmocnienie wspétpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzine,

. utrzymanie stanowiska pracy

asystenta rodziny,

o funkcjonowanie Zespotu

Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych,
o mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych, m.in. przez wykorzystanie

srodkow projektu systemowego dla ops-ow

z Europejskiego Funduszu Spotecznego celem

przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu

Zagrozenia

o Dalsza degradacja zabytkéw ze
wzgledu na brak srodkéw na ich

renowacje,

. Niewystarczajgce srodki
finansowe ograniczajace sfinansowanie
wkladu wlasnego do inwestycji

o charakterze rewitalizacyjnym

wspoétfinansowanych z UE

z 2z 2

Niewystarczajgca ilos¢ srodkow

wlasnych na realizacje inwestycji

J Kryzys finansowy - mniejsze

srodki z budzetu panistwa

J Zmieniajaca si¢ regulacje w z

zakresie funkcjonowania JST
. alienacja spoteczna,

. preferowanie konsumpcyjnego

stylu zycia,

J ubozenie spoleczeristwa i

oslabianie si¢ funkcji opiekuriczej rodziny,

niekorzystne zjawiska
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spotecznemu rodzin zagrozonych,

. prospoleczna polityka parnistwa,

. rozwijajacy sie wachlarz instrumentéw

prawnych w zakresie pomocy spoleczne;j.

demograficzne,

. brak perspektyw ksztalcenia
adekwatnego do pdzniejszych mozliwosci

zatrudnienia,

J niestabilny system prawny w
zakresie wspierania rodziny i pomocy

spolecznej,

o niewydolno$¢ systemu wymiaru

sprawiedliwosci,

o nieche¢ pozyskiwania srodkéw na
realizacje projektéow miekkich z zakresu
polityki spotecznej wynikajaca z trudnosci

w ich realizacji,

. brak $wiadomosci problemu i
umiejetnosci szukania pomocy przez

rodziny dysfunkcyjne,

. rosnaca ilos¢ rodzin

wieloproblemowych,

. uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej oraz zjawisko tzw.

»dziedziczenia biedy”,

o brak dostatecznych srodkéw
finansowych na walke z problemami

spotecznymi.
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5.System monitorowania i aktualizacji Programu

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji
programu posiada Wéjt. Dodatkowo w monitorowaniu uczestniczyl bedzie
horyzontalny zespét zadaniowy do spraw Programu. Gléwng ich rola bedzie
monitorowanie przebiegu realizacji zadan zawartych w Programie oraz
ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opdzZniern lub
nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania i w razie potrzeby
aktualizowanie programu w zakresie dostosowania go do zmieniajacych sie
uwarunkowan.

Do monitorowania, oceny realizacji programu i jego aktualizacji
stuzy¢ bedzie system wspoétpracy pomiedzy podmiotami programu oraz

osiggane wskazniki produktow, rezultatéw i oddzialywania.

Punkt wyjscia

Zadanie monitorowania i ewaluacji dzialarn strukturalnych wynika wprost
z przepisow prawa, cho¢ spos6b ich przeprowadzania zalezy od natury
i zakresu ocenianej pomocy. Celem jest sprawdzenie, za pomoca
zdefiniowanych na odpowiednim poziomie wskaznikéw, efektywnosci

wdrazania i wykorzystywanych srodkéw.

Regulacje prawne

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wskaznikéw monitorowania
zawarte sa w art. 36 Rozporzadzenia Ramowego Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie to zawiera réwniez liczne odniesienia do
programowania (art. 16, 17 i 18) i procedurach ewaluacyjnych (art. 40, 41, 42,
43 i 44). Te artykuly ustanawiaja: podstawy operacyjne dla monitorowania
i oceny pomocy (np. kwantyfikacja celé6w, monitorowanie finansowe
i rzeczowe, wskazniki wynikéw, rezultatow i wplywdéw, mierzenie);
odpowiedzialnoé¢ kazdego =z zaangazowanego poziomo zarzadzania

(Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie i Komitety Monitorujace)
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i zwigzane z nimi obowiazki w zakresie sprawozdawczosci (np. roczny

raport z implementacji, raporty z ewaluagji).

Ramy programowania

Wskazniki stosuje sie do wszystkich form pomocy strukturalnej, tj.
Wspoélnotowych  Ram  Wsparcia  (CSF), Jednolitego = Dokumentu
Programowania (SPD), Programéw Operacyjnych (OP), ale réwniez do
dotacji globalnych i duzych projektéw. W celu zapewnienia efektywnego
monitorowania tych form pomocy, szczegbélna uwaga powinna zostaé
pos$wiecona najnizszemu poziomowi operacyjnemu (dziatanie lub projekt).

Zasadniczo te dane powinny by¢ zawarte w rocznych raportach
z implementacji (art. 37) i nie powinny ogranicza¢ si¢ do informacji
finansowych. Ponadto wskazZniki powinny przedstawiaé spéjny opis
programu, poczynajac od poziomu najblizszego (rzeczywisty wydatek)
i obejmujac coraz to bardziej ogdlne poziomy (efekty wyprodukowane przez

ten wydatek)
Ramy operacyjne

Ogolna logika pomocy

Pomiedzy podstawowymi elementami przygotowywania programéw
pomocy w ramach Funduszy strukturalnych znajduja si¢ ustalenie celow
i alokacja srodkéw pomiedzy operacjami w sposéb zapewniajacy optymalna
realizacje celéw. Pomiedzy decyzja o przyznaniu pomocy a celami istnieje
logiczny zwiazek, ktéry moze zosta¢ przedstawiony ,z goéry do dotu” lub
»Z dotu do goéry". W praktyce programowanie implikuje wybér pomiedzy
dwiema perspektywami:
* ,z gory na dol”: cala pomoc jest programowana w specyficznym kontekscie
zwigzanym z definiowaniem celéw ogélnych. Te ostatnie ksztattuja strategie
pomocy i sg podstawa dla pewnej liczby celéw szczegélowych, w ogdlnym

zarysie odpowiadajagcym obszarom priorytetowym. Kazdy z tych celéw jest
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z kolei wdrazany za pomoca dzialan, ktére pozwalaja na realizacje celow

operacyjnych.
»z dotu do goéry”:

dzialania sa wdrazane przez administracje, agencje i operatoréw za pomoca réznych
(finansowych, ludzkich, technicznych lub organizacyjnych) srodkéw lub zasobow
(wkladu),

Rzeczywiste wydatki sa Zréodlem rzeczowych wynikéw (np. kilometry zbudowanej
drogi, liczba miejsc na zorganizowanych szkoleniach, etc.), ktére pokazuja
poczyniony postep we wdrazaniu danego dzialania,

Rezultaty s bezposrednimi efektami wobec beneficjentéw finansowanego dziatania
(np. skrécony czas podrézy, zmniejszone koszty transportu lub liczba uczestnikéw,
ktérzy ukoniczyli szkolenia, etc.),

Powyzsze rezultaty moga zosta¢ wyrazone w kategorii ich wplywu (oddziatywania)
na osiagniecie ogélnych lub szczegétowych celow programu i stanowia gltéwna

podstawe dla uznania, ze dana pomoc zakoniczyta sie sukcesem lub porazka.

6.Zrodla

1) Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Wielkopolskiego do roku 2022,
2) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego,
3) Gléwny Urzad Statystyczny,
4) Program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Wielkopolskiego
na lata 2012-2016 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 - 2019,
5) Strategia Rozwoju Gminy Kotlin,

6) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotlin.
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7.Slowniczek skrotow i terminow

PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

RPO Wielkopolskie 2020 - Regionalny Program Operacyjny
Wojewo6dztwa Wielkopolskiego,

smart specialisation strategies - strategie inteligentnej specjalizacji,
high-tech lub low-tech - zaawansowanie technologiczne - niskie
technologie, technologie tradycyjne o charakterze nie wymagajacym

innowagji.
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PROGRAM ROZWOJU GMINY KOTLIN NA LATA 2016-2022

8. Zestawienie zadan do planu finansowego

l.p. | Nazwa zadaniainwestycyjnego Okres wskazniki produktu | wskazniki rezultatu planowane priorytet | udziatsrodkéw | udziat Srodkow
realizacji naktady finansowe zewnetrznych wtlasnych
1| TERMOMODERNIZACJA BUDY NKU 2016-2018 [liczba budynkéw ilo$¢ zaoszczedzo- RPO/PROW 85% 15%
SZKOLY PODSTAWOWEJ objetych termomo- nej energii w w yniku 3000 000,00 Erodki w tasner
W KOTLINIE dernizacjq - 1 szt. inw estycji WFOS i GW
2|BUDOWA SIECI WODOCIAGOWEJ 2016-2017 |Dlugo$¢ wybudow anej [liczba oséb korzystaja- PROW 63,63 36,37%
| KANALIZACY JNEJ UL. tAKOWA sieci w odociggow ej i cych z przytaczenia 470 000,00($rodki w tasne|
W KOTLINIE kanalizacyjnej 0,5 km do sieci WFOS i GW
3|REMONT STACJI UZDATNIANIA 2015-2016 [liczba w yremontow a- polepszenie jakosci 313.800,00| WFOS i GW
WODY W KURCEWIE nych stacji uzdatniania  [wody przeznaczonej Srodki wtasne
wody - 1szt. na cele bytow e
4|MODERNIZACJA STACJI UZDATNIA- 2020-2021 |liczba wyremontow a- polepszenie jakosci 2.200.000,00 RPO/PROW 85% 15%
NIA WODY W MIEJSCOWOSCI nych stacji uzdatniania  [wody przeznaczonej Srodki wtasne|
MAGNUSZEWICE wody - 1szt. na cele bytow e
5|ROZBUDOWA OCZY SZCZALNI 2015-2016 [liczba rozbudow anych  |zw igkszenie mozliw o$ci 327.200,00] WFOSIGW
SCIEKOW WY SZKI obiektow - 1 szt. przejmow ania i $rodki wtasne|
i przechow yw ania $ciekow
6[BUDOWA KANALIZACJI SANITARNE]| 2013-2017 |Dlugo$¢ wybudow anej [liczba oséb korzystaja- 4.419.690,00 PROW 63,63% 36,37%
W MIEJSCOWOSCIACH RACENDOW sieci kanalizacyjnej - cych z przylaczenia WFOSIGW
| WY SOGOTOWEK 12,19 km do sieci - 554 os. Srodki wtasne|
7|BUDOWA KANALIZACJI SANITARNE][ 2018-2020 |Dlugo$¢ wybudow anej [liczba oséb korzystaja- 1.393.300,00 RPO/PROW 85% 15%
W MIEJSCOWOSCI ORPISZEWEK sieci kanalizacyjnej 4,5 kimcych z przylaczenia Srodki wiasne
do sieci - 145 os. WFOS i GW
8|BUDOWA KANALIZACJI SANITARNE]| 2017-2020 |Dtugo$¢ wybudow anej |liczba oséb korzystaja- 3.395.088,00( RPO/PROW 85% 15%
W M. StLAWOSZEW sieci kanalizacyjnej cych z przytaczenia Srodki wtasne
do sieci - 392 os. WFOS i GW
9|BUDOWA KANALIZACJI SANITARNE][ 2020-2022 |Dlugo$¢ wybudow anej [liczba oséb korzystaja- 8.978.946,00( RPO/PROW 85% 15%
W M. PARZEW | KURCEW sieci kanalizacyjnej cych z przytaczenia Srodki wtasne|
6 km do sieci - 477 os.
10|BUDOWA KANALIZACJI SANITARNE]| 2019-2020 |Dlugo$¢ wybudow anej |liczba oséb korzystaja- 1.479.461,00] RPO/PROW 85% 15%
| WODOCIAGOWEJ NA NOWO sieci kanalizacyjnej cych z przylaczenia Srodki wiasne
POWSTALY CH ULICACH W KOTLINIE i w odociggow ej do sieci
11|PRZEBUDOWA DROG GMINNY CH 2015-2016 |Dlugo$¢ w ybudow anych [oszczedno$ci na zmo- 460.000,00 FOGR 90% 10%
W M. WOLA KSIAZECA drég gminnych 3 km dernizow anych drogach Srodki wtasne|
w podrézach mieszk.
12|PRZEBUDOWA DROGI GMINNEJ 2015-2017 |Dlugo$¢ wybudow anej |oszczedno$cina zmo- 1.366.027,46 PROW 63,63% 36,37%
TWARDOW - RACENDOW drogi gminnej 1,9 km dernizow anych drogach Srodki wtasne|
w podrézach mieszk.
13|BUDOWA BOISKA WIELOFUNKCY J- 2016-2017 |liczba przebudow anych |liczba oséb korzystaja- 390.069,00| MSIK - Progr. 33% 67%
NEGO | BIEZNI 60m DLA CELOW obiektéw sportow ych - |cych z obiektu Rozw oju
SZKOLNYCH PRZY SZKOLE PODST. 1szt. sportow ego - 150 os. Szkolnej
W WOLI KSIAZECE) Infrastruktury
Sportow ej
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