Uchwata Nr - SO 0957/54/3/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2015 roku

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotlin.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) wyraza o przediozonym
przez Woéjta Gminy Kotlin projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2023

opinig pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt L.5 | Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 — 2023 Gminy Kotlin
zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 18 listopada 2015 roku.

Wydajgc niniejszg opinie Skiad Orzekajgcy zapoznat sie z nastgpujgcymi dokumentami
bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2016 rok, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadiuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi wg stanu na dzieri 30.09.2015r., uchwatg budzetowg na 2015 rok.

I.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzig¢, a prognoza diugu sporzgdzona jest na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

4. W przedstawionej prognozie kwoty diugu w latach 2016-2023 relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest spetniona.

5. Zakres przewidzianego dla organu wykonawczego upowaznienia w § 3 ust. 1 pkt 1 projektu
uchwaly nie wykracza poza dyspozycje wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast w § 3 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaty przewidziano upowaznienie dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania ,Gminy” i ktérych platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Zawieranie tego rodzaju uméw z uwagi na ich charakter jest konieczne dla prawidiowego
funkcjonowania urzedu i jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania samorzgdu terytorialnego.
Z tego wzgledu przedmiotowe upowaznienie, zgodnie z przepisami art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy, winno
sie odnosi¢ do jednostki, a nie jak wskazano ,Gminy”.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok
w zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu jednostki.

IIl. Skiad Orzekajacy formuluje nastgpujgce uwagi odnos$nie przediozonego projektu:
1. Analiza zalgcznika nr 2 do projektu uchwaty ,\Wykaz przedsigwzigé” wykazala, ze:

o dla przedsiewziecia pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Stawoszew [...]" (poz. 1.3.2.2)
okres realizacji okreslono w latach 2016 — 2020 a limity wydatkéw w latach 2017 - 2020.
Ponadto tgczne nakiady finansowe ustalone w kwocie 3.954.088 zt sg wyzsze od sumy
limitéw wydatkéw okreslonych w latach 2017 — 2020 oraz limitu zobowigzan, ktére ustalono w

kwocie 3.395.088 zi;



» dla przedsiewzigcia pn. ,Modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Magnuszewice |[...]" (poz.
1.3.2.7) okres realizacji ustalony zostat w latach 2020 — 2022 a limity wydatkéw w latach 2020
— 2021. Brak zatem zgodnosci w zakresie okreslonego okresu realizacji a latami w ktérych
ustalono limity wydatkéw.

Z przepisu art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dane dotyczace okresu realizacii
i planowanych limitéw wydatkéw odnoszace sie do danego przedsiewziecia w poszczegélnych latach
winny by¢ ze sobg spodjne.

Ponadto Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze {gczna wysokos¢ finansowych nakiadow na dane
przedsiewziecie nie moze byé wyzsza od sumy ustalonych [imitbw wydatkéw na dane
przedsiewziecie.

2. Zgodnie art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy finansowej
dolgcza sie objasnienia przyjetych wartosci, ktére winny odnosié do poszczegélnych lat objetych
prognozg. Zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny uzasadnia¢ realnosc¢
przyjetych w prognozie wielkosci. Tymczasem zalaczone do WPF objasnienia przyjetych wartosci sg
bardzo og6lnikowe i na ich podstawie nie mozna oceni¢ realizmu wieloletniej prognozy finansowej
gminy. Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna by¢ realistyczna,
a zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny uzasadnia¢ realno$¢ przyjetych w
prognozie wielkosci.

3. Analiza zatgcznika nr 1 WPF wykazata w odniesieniu do roku 2016 nastepujgce rozbieznoéci z
projektem uchwaty budzetowej:
e w wierszu 1.1.3 — podatki i optaty wykazano kwote 5.005.000 zi, a z projektu uchwaty
budzetowej wynika kwota 5.141.100 zt;
e W wierszach 11.4 i 11.5 — suma wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych i nowych wynosi
kwote 3.870.000 zt, a z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 4.866.451,51 z,

Majgc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajgcego

(O,

Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladﬁ.Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




