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Uchwata Nr - SO 0957/59/3/Ka/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gmihy Kotlin. ™

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Kotlin projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 - 2022

opinie pozytywna
z zastrzezeniami opisanymi w pkt 11.1-2 uzasadnienia
i uwagami wskazanymi w pkt 11.3-7 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2022 Gminy Kotlin
zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 20 listopada 2014 roku, tj.
po terminie wymaganym art. 230 ust. 2 w zwiazku z art. 238 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu lzby: projektem uchwaly budzetowej na 2015 rok, uchwatami
okotobudzetowymi moggcymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzier 30.09.2014r., uchwatg budzetowg na 2014 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza dlugu sporzgdzona jest na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sig zaciagna¢ zobowigzania.

4, W przedstawionej prognozie kwoty dlugu w latach 2015-2023 relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest spetniona.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcq z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej na 2015 rok
w zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych, tji. w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki.

. Skiad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi odnosnie przediozonego projektu:

1. Zgodnie z art.226 ust.4 ustawy o finansach publicznych przez przedsiewzigcia, o ktérych mowa w
ust.3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zmiana ustawy o finansach publicznych obowigzujaca od 1 stycznia 2013r. wyeliminowala z
przedsiewzie¢ umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego zadania wykazane w czesci 1.3. zatacznika nr 2 do
projektu WPF (a w szczegodlnosci zakup energii elektrycznej, paliwa, wody, ustug internetowych,
telefonicznych) nie sa przedsiewzieciami w rozumieniu przepiséw art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych i nie powinny byé wyszczeg6lnione w Wykazie przedsiewzied.
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2. W zataczniku Nr 2 — Wykaz przedsigwzieé¢ do projektu WPF dla przedsiewzie¢ wyszczegdlnionych
w czesci 1.3 ,Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate” w pozycjach 1.3.1.1-5, 1.3.1.8 i
1.3.1.11 oraz w pozycjach 1.3.2.2, 1.3.2.6 i 1.3.2.11 limit zobowigzan ustalony zostat w wysokosci
wyzszej od sumy limitow wydatkéw przyjetych w latach WPF na poszczegélne przedsigwzigcia.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz limit zobowigzan nalezy rozumieé¢ jako granice do ktérej organ
wykonawczy lub kierownik jednostki organizacyjnej (posiadajgc upowaznienie do dziatania w tym
zakresie) moze zaciggng¢ zobowigzanie w celu realizacji danego przedsigwziecia (zawrze¢ umowe).
W sytuacji, gdy na dane przedsiewzigcie zostaly juz poniesione w cze$ci wydatki (zawarta umowa na
czesc zadania) to limit zobowigzan nie moze odpowiadaé kwocie facznych naktadéw finansowych na
dane przedsigwzigcie, tylko by¢ od nich mniejszy. W przypadku, gdy zostata juz zawarta umowa na
catos¢ zadania to limitu zobowiazan nie nalezy okreslac.

Ponadto na przedsiewziecie pn. ,Rozbudowa i przebudowa Urzedu Gminy w Kotlinie (poz. 1.3.2.10)
planowane do realizacji w latach 2017 — 2019 limit wydatkéw ustalono w wysokosSci nizszej niz
okreslone tgczne naklady finansowe.

3. Zgodnie art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy finansowej
dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci, ktére winny odnosié do poszczegélnych lat objetych
prognozg. Zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny uzasadnia¢ realno$é
przyjetych w prognozie wielkosci. Tymczasem zataczone do WPF objasnienia przyjetych wartosci sg
bardzo ogolnikowe i na ich podstawie nie mozna oceni¢ realizmu wieloletniej prognozy finansowej
gminy.

Analiza prognozowanych dochodéw i wydatkéw w poszczegéinych latach wskazuje, ze wskazane w
objasnieniach przyjetych warto$ci wskazniki szacowania dochodéw i wydatkéw zostaly zastosowane
do ich prognozowania w latach 2017 — 2022. Natomiast w 2016 roku prognozowany jest znaczny
wzrost dochodéw (ogétem o 11,2%, biezacych o 15,4%) i wydatkéw (ogdtem o 5,6%, biezacych o
9,8%). W objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono sie do powyzszego.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjmuje sie, w szczegolnosci w
odniesieniu do lat przysziych, wielko$ci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak dowolnosci
w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, jako wymoég bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba tez pamietac,
ze wielko$ci uzyskanych dochodéw bedg miaty wptyw na wysoko$¢ wskaznikdw splaty zobowigzan —
planowanego i dozwolonego.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna by¢ realistyczna, a
zawarte w objasnieniach przyjetych wartoéci informacje powinny uzasadnia¢ realno$¢ przyjetych w
prognozie wielko$ci. Prognozowane kwoty dochoddéw i wydatkéw sg podstawowymi wielkosciami,
ktore rzutujg na wielkos¢ pozostatych elementéw prognozy finansowej, jak przychody, rozchody,
kwota dlugu czy relacja sptat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej
wielkosci majgce wptyw na zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

4. Analiza zatgcznika nr 1 WPF wykazata w odniesieniu do roku 2015 nastepujace rozbieznosci z
projektem uchwaty budzetowe;j:

e w wierszu 1.1.3 — podatki i optaty wykazano kwote 4.637.500 zt, a z projektu uchwaly
budzetowej wynika kwota 4.712.500 zt;

e W kolumnie 1.1.5 — dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace
wykazano kwote 5.665.502 zt, a z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 3.857.552 zi;

* w kolumnie 11.1 - wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wykazano
kwote 9.890.102,64 zt, a z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 9.940.049,64 zt;

e w kolumnie 11.2 - wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano kwote 2.474.678 zt, a z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota
2.567.178 zt;

e w kolumnie 11.4 i 11.5 - wydatki inwestycyjne kontynuowane i nowe wydatki inwestycyjne
wykazano kwote ogdtem 980.000 zi, a z projektu uchwaly budzetowej wynika kwota ogétem
2.720.425,16 zt;

e w kolumnie 11.6 - wydatki majgtkowe w formie dotacji wykazano kwote 0,00 zi, a z projektu
uchwaly budzetowej wynika kwota 120.000 zt;

e w kolumnie 12.4 - wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano kwote 0,00 zi,
a z projektu uchwaly budzetowej wynika kwota 29.915,65 zt,

e W kolumnie 12.4.1 - wydatki majgtkowe finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy wykazano kwote 0,00 zi, a z projektu uchwaly budzetowej wynika kwota
19.457,33 zt.



5. W zatgczniku nr 1 w czesci przedstawiajgcej dane historyczne w kolumnie ,Wykonanie 2014r.”
podano wykonanie za Il kwartaty 2014r. W konsekwencji zawarte w latach 2015 — 2017 informacje 0
wielkosci dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy obliczonego w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (kolumna 9.6.1) sg btedne. Majac
na uwadze ,realistyczno$¢” Wieloletniej Prognozy Finansowej Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w
kolumnie tej powinny by¢ podane dane o przewidywanym wykonaniu budzetu za 2014r. lub wartosci
wykonane wynikajgce ze sprawozdania rocznego, gdy jednostka dysponuje juz tymi danymi.

6. Btad pisarski w § 1 projektu uchwaly. Podano, ze uchwala sig¢ Wieloletnig WPF na lata 2014-2022
zamiast na lata 2015-2022.

7. W § 6 projektu uchwaly wskazano ,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z mocg
obowigzujgcg od 1 stycznia 2015 roku”. Zapis ten bedzie wlasciwy w przypadku podjecia uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej w nastepnym roku. Natomiast w przypadku podjecia uchwaty
w 2014 roku postanowienia te winny zostaé¢ sformulowane: ,Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem
1 stycznia 2015 roku”,

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



