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Uchwata Nr SO - 0952/59/3/Ka/2014 1 IR
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniy—————-
z dnia 19 grudnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w skiladzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Woéjta
Gminy Kotlin projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt V.1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.  Przedtozony w dniu 21 listopada 2014r. projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XLIII/220/2010
Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrze$nia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok zostat przekazany po terminie wymaganym
art. 238 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2015 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 23.089.718,33 zl, w tym: dochody biezace w kwocie 22.170.261 z,
b) wydatki w wysokosci 23.312.011,33 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 20.271.586,17 zi,
c) przychody w wysokoéci 1.767.858,98 zi,
d) rozchody w wysokosci  1.545.665,98 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.898.674,83 zt, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Deficyt budzetu w kwocie 222293 zt zaplanowano sfinansowaé przychodami z tytulu
planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.

taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2015 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi¢ bedzie 1.685.565,98 zi, co stanowi 7,30 % planowanych dochodéw, a po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen — 4,07 % i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
sptaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy, ktory dla 2015 roku wynosi 8,89 %.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodow i wydatkéw biezgecych i majatkowych.

ll.1. Prognozowane dochody Gminy na 2015 rok sg nizsze o 2,79% niz planowane na 2014 rok, wg
stanu na koniec Il kwartalu 2014r. Wéjt konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe Zrodta
dochoddéw wlasnych. Z analizy planowanych dochoddéw wiasnych z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych oraz wplywéw z innych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 1,78% od kwot ujetych w budzecie
roku 2014.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne,
subwencji zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2015 rok sg nizsze niz plan na 2014 rok o 11,89%, wg stanu na dzien
30.09.2014r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 46,50% od planowanych
w budzecie roku 2014. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na
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realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotaciji.
Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci réwnej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielko$ciom planowanych dotacji. Zaplanowano
réwniez, wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigazywania
Probleméw Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii wysokoéci réwnej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na
wptaty na rzecz izb rolniczych. W tresci projektu uchwaly budzetowej oraz w zatgczniku nr 9 do
projektu, wyodrebniono dochody z tyt. opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogéing oraz celowa, ktérych wielkosé

zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata
zaplanowana w wysokosci 51.183 zt i miesci sie w granicach wymaganych przepisami art. 26
ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze
zm.).

3. W § 14 pkt.2 treéci projektu uchwaty budzetowej ustala sie fundusz sotecki w formie zestawienia

wydatkéw z podziatem kwot oraz okreslenia przedsiewziecia do realizacji dla poszczegdlnych
sotectw zgodnie z zatgcznikiem, lecz ww. zalgcznika nie dotgczono do projektu uchwaly. Rada
Gminy uchwatg Nr XLI11/240/2014 z dnia 27 marca 2014 roku wyrazita zgode na wyodrebnienie w
budzecie Gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

V. Do przedtozonego projektu uchwatly budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujgce zastrzezenie
i uwage:

1. Watpliwos¢ Sktadu Orzekajacego budzi zaplanowanie w dziale 900 rozdziat 90002 wydatkow
na wysypisko smieci. Wéjt nie wskazat podstawy prawnej zaplanowania tych wydatkow. Skiad
Orzekajgcy wskazuje, ze w my$l przepiséw art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 2 2013 r., poz. 21 ze zm.) zarzgdzajacym gminnym sktadowiskiem odpadéw nie moze by¢
jednostka sektora finanséw publicznych. Gmina moze utworzyé podmiot niebedacy takg
jednostka w celu prowadzenia gminnego skladowiska odpadéw lub powierzyé wykonywanie
prawa i obowigzkéw zarzadzajagcego gminnym skiladowiskiem odpadéw podmiotowi
niebedacemu jednostka sektora finanséw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospedarce komunalnej. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
weszla w zycie z dniem 23 stycznia 2013r. Jednakze ustawodawca w art. 243 ustawy postanowit,
iz w przypadku gdy w dniu wejécia w zycie ustawy skiadowiskiem odpadéw zarzadza gminna
jednostka sektora finanséw publicznych, gmina jest obowigzana dostosowa¢ sie do wymagan, o
ktérych mowa w art. 136, w terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy. Ministerstwo
Srodowiska w piémie z dnia 26 marca 2014 ,Informacja w sprawie skladowisk odpadéw -
interpretacja przepisu art.136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach” wskazalo, ze
obowigzek dosfosowania zgodnie z art. 243 ustawy o odpadach zarzgdzajgcego skfadowiskiem
odpadéw do wymagarn, o ktérych mowa w art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach, w
terminie roku od dnia wej$cia w zycie w/w ustawy, nie dotyczy zamknigtych gminnych skfadowisk
odpadéw na podstawie ostatecznych decyzji o zamknigciu skfadowiska odpaddéw lub decyzji o
zgodzie na zamknigcie skfadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci wydanych na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach. W takim przypadku gminna jednostka
sektora finanséw publicznych nadal moze zarzgdzac¢ zamknietym skfadowiskiem odpadéw i
wykonywac¢ udzielone jej ostateczne decyzje administracyjne. Majac na wzgledzie powyzsze
uregulowania po dniu 23 stycznia 2014r. nie ma podstaw do tego aby skiadowiskiem odpadéw
zarzadzata jednostka budzetowa czy samorzadowy zaktad budzetowy, a co za tym idzie nie jest
mozliwe przeznaczanie $rodkéw budzetowych na utrzymanie skladowiska odpadéw
komunalnych, chyba, ze zachodzi okolicznos¢ o ktérej mowa w w/w pisSmie Ministerstwa
Srodowiska. Zatem przed uchwaleniem budzetu Wojt winien wyjasnié podstawe zaplanowania
wydatkow dotyczacych wysypiska.

2. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze opfaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi planowane w wysoko$ci 600.000 zt nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 610.000 zt ( dziat 900
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rozdziat 90002). Ponadto w wydatkach majgtkowych (zatacznik nr 5) planowane sg wydatki w
kwocie 10.000 zt na zadanie pn. ,Budowa PSZOK Wyszki". Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na
przepisy art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.), ktére wskazujg co rada gminy jest
zobowigzana bra¢ pod uwage okre$lajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a wiec:

1) liczbe mieszkaricéw,
2) ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy skitadajg sie:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
b) koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c) koszty obstugi administracyjnej systemu,

4) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadéw, w tym sezonowosci.

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec byé skalkulowane w takiej
wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2014r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw srodki z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystywane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art.
6r uc.p.g). W zwigzku z wymienionymi przepisami w tresci uchwaly nalezy wyodrebni¢
postanowienia dotyczace wysokosci srodkéw pobieranych z optaty i wielkosci wydatkéw nimi
finansowanych.

Wskazujgc na powyzsze Skiad Orzeka;qf:y postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
Zofia Freitag

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



