Uchwata Nr - SO 0952/11/47/3/Kaf2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2010 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotlin.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.
w osobach: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska

Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza
o przediozonym przez Wo¢jta Gminy Kotlin  projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2011-2016

opinie pozytywna
z zastrzezeniem i uwagami opisanymi w pkt. 1.6 i Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2016 Gminy Kotlin
zostat przedtozony tutejszej Izbie dniu 22 listopada 2010 roku.

Wydajgc niniejszg opinie Skiad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami
bedgcymi w posiadaniu lzby. projektem uchwaly budzetowej na 2011 rok, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2010r., uchwalg budzetowg na 2010 rok.

I.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza diugu sporzgdzona jest na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty diugu (zatacznik nr 1) wynika, ze:

e w latach 2011-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15% dochoddw)
oraz wskaznik zadtuzenia jednostki (60% dochodoéw), o ktérych mowa odpowiednic w art. 169
ust.1, ust.3 i art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publiczny:zh,
(ktore to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych),

» wroku 2014 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem planowanych
przychodow (wiersz 22), ktére wykazano w kwocie 2.697.253,29 zt, natomiast w projekcie uchwaty
budzetowej przychody wynoszg kwote 1.800.843 zi. Roznice w kwocie 896.410,29 zt stanowi
wyszczegolniona w zatgczniku nr 1 do WPF (wiersz 4) nadwyzka budzetowa z lat ubieglych lub wolne



$rodki, ktorej nie planuje sie w przychodach budzetu 2011 roku. Skiad Orzekajacy ustalit na podstawie
uchwaly budzetowej na 2010 rok, ze jednostka zaangazowala w 2010r. cato$¢ posiadanych wolnych
Srodkow.

Il. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przediozonego projektu:

1. Z zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF wynika, iz w roku 2011 zaplanowano deficyt
budzetu, a w latach 2012-2016 - nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Zgodnie z przepisami art. 226
ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.
Przeznaczenie nadwyzki oraz pokazanie sposobu sfinansowania deficytu budzetu wymaga
odniesienia sie do tych kwestii w petnym zakresie, czyli wskazania w uchwale w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej konkretnych celow, do ktérych finansowania zostanie wykorzystana nadwyzka,
a w przypadku deficytu — wskazania zrodet jego pokrycia.

2. W zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty WPF przewidywana kwota diugu na koniec 2010 roku
wyniesie 2.411.573 zi. Wedlug wyliczen Skiadu Orzekajgcego na podstawie sprawozdan budzetowych
oraz uchwaty budzetowej na 2010 rok (wg stanu na dzier 09.11.2010r.) kwota dtugu na koniec 2010
roku wyniesie 3.097.304 zi. Podanie niewlasciwej kwoty diugu na koniec 2010 roku skutkuje
wykazaniem w latach 2011 — 2016 niewtasciwej kwoty dtugu oraz wskaznikéw zadtuzenia. W zwigzku
Z powyzszym niewlasciwe mogg by¢ rowniez przyjete wartosci dotyczace splaty zadtuzenia w tych
latach. Zatem przed uchwaleniem WPF nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci kwoty diugu do wielkosci
wynikajgcej z dokumentow lub nalezycie uzasadnic¢ rozbieznosci.

3. Stosownie do przepisow art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w wydatkach
wyszczegolnia sig kwote wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3. W zataczniku nr 1 nie zostaty
wyszczegolnione (wiersz 2e i 10a) limity wydatkéw biezgcych i majatkowych na planowane do
realizacji w latach 2011-2016 przedsigwziecia okreslone w zalgczniku nr 3 — ,Wykaz przedsiewzie¢ do
WPF".

4. W zatgczniku nr 3 — \Wykaz przedsiewzieé do WPF" ujete zostaly przedsigwziecia, ktdrych okres
realizacji konczy sie w 2011r. W wykazie tym winny by¢ wykazane przedsiewziecia wieloletnie
realizowane przez jednostke w roku budzetowym i w latach nastepnych. Zatem przedsiewziecia,
ktorych okres realizacji nie przekracza 2011 roku nie powinny byé ujmowane w tym wykazie.

5. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w zalgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sig¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit zobowigzan.
Skiad Orzekajgcy wyjasnia, ze kwoty wykazane jako limit zobowiazan okresélajg granice kwotowe, do
ktorych mozna zawrze¢ umowe na realizacje danego przedsiewziecia. W limicie zobowigzan podaje
sig kwotg stanowigcq réwnowarto$¢ planowanych do zawarcia uméw, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw. Limitem zobowigzan nie nalezy zatem obejmowaé wartosci umow
zawartych przed 2011 rokiem.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

P p—.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



