UCHWALA NR XXI11/134/2016
RADY GMINY KOTLIN

zdnia 27 wrzesnia2016r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu W spierania Rodziny
na lata 2017 -2019

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.2016r. poz.446) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.2016r. poz.575) Rada Gminy Kotlin uchwala, co
nastepuje:

8 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kotlin w latach 2017 -
2019 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzasi¢ Wojtowi Gminy Kotlin.

8 3. Uchwatawchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady

Tomasz Kosnski



UZASADNIENIE

do UCHWALY Nr XXII1/ 134 /2016
RADY GMINY KOTLIN
z dnia 27 wrzesnia2016r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu W spierania Rodziny
nalata 2017 — 2019

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania
rodziny nalezy do zadan wiasnych gminy.
Gminne programy wspierania rodziny zgodnie z art. 179 w/w ustawy uchwala rada gminy.

Z tych wzgleddw podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



Zalacznik

do uchwaty Nr XX111/134/2016
Rady Gminy Kotlin
zdnia 27 wrzesnia 2016r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY W GMINIE KOTLIN W
LATACH 2017 - 2019



. WPROWADZENIE

Rodzina to: , podstawowy, uniwersalny typ grupy spotecznej, ktdrego obecnosé
stwierdzono we wszystkich znanych typach spoteczenstw. Cztonkdéw tego rodzaju grupy tacza
zwiazki pokrewienstwa, adopcji (forma pokrewienstwa fikcyjnego) badz matzenstwa (niekiedy
takze powinowactwa)” (za: Popularna Encyklopedia Powszechna). Stanowi ona dla dziecka
najlepsze - naturalne srodowisko, w ktérym otoczone winno by¢ opieka i mie¢ mozliwosé
zaspokajania swoich potrzeb. Rodzinaw sposdb indywidualny i nieswiadomy wywiera wpltyw na
dziecko przekazujac mu system wartosci, tradycje, jednoczesnie ksztaltujac jego postgpowanie |
aktywnos¢ na cate zycie.

Rodzina stanowi integralng czgs¢ spoteczenstwa. W prawidiowo funkcjonujacej rodzinie na
pierwszy plan wysuwane jest dobro i szczgicie dziecka. To tutg nabywa ono wiedzy o
otaczajacym je swiecie, panujacych stosunkach migdzyludzkich, uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia
takie jak: lgk, obawa, zadowolenie, gniew, a takze wartosciowania tego co dobre a co zie.
Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia, ktdre w poznigjszym okresie swojego zycia kreuja
spoteczenstwo. Rodzina ksztattuje osobowosé¢ mtodego pokolenia, postawe spoteczna i wyznacza
koleje jego losu. Z tego powodu bardzo wazne jest zachowanie prawidtowych rél spotecznych.
Wspbtczesna rodzina narazona jest na wptyw wielu negatywnych oddziatywan zewngtrznych,
bedacych przyczyna wielu problemoéw. Jedna z waznigjszych przyczyn wystgpowania problemow
jest pogorszenie sytuacji ekonomicznej gtdwnie w wyniku bezrobocia, niskich wynagrodzen,
wzrostu kosztow utrzymania i ksztatcenia. Czynniki te w destrukcyjny sposob wplywaja na
rozwdj rodziny aw konsekwencji na rozw¢j dzieci. W ostatnich latach obserwujemy zwigkszenie
liczby rodzin niepetnych, zwiazkow nieformalnych czy rodzin zrekonstruowanych oraz wzrost
liczby rozwodow. Niestety nie wszystkie rodziny realizuja prawidtowo swoje funkcje, w zwiazku
z czym dzieci nie zawsze moga Si¢ W nich prawidtowo rozwija¢ i by¢ szczegsliwe. Problemy
wystepujace w rodzinach dysfunkcyjnych zaktocaja ich funkcjonowanie i sa szczegdlnie grozne
dladziecka oraz jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania. Rozpad rodziny, niewydolnos¢
wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktdbw powoduja wzrost
zjawisk negatywnych, ktore wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i srodki spoteczne.
Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowa¢ catkowite zerwanie
wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Maac na uwadze fakt, ze rodzina
biologiczna jest najbardzigl sprzyjajaca dla rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to by dziecko jak
najdtuzej w niej pozostato.

Organizujac jakakolwiek form¢ pomocy na rzecz rodziny nalezy jednoczesnie realizowa¢ zasadg
podstawowej roli opiekuncze] i wychowawcze] w rozwoju dziecka. Pomoc winna by¢ tak
pomyslana by wspiergjac rodzing moc przywroci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie. Dlatego tez
gtbwnym-podstawowym  zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalng oraz
eliminowanie takich sytuacji, w ktérych dziecko musi opusci¢ wiasng rodzine.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nie jest rGwnoznaczne z rozwiazaniem problemu
rodziny. Wazne jest wowczas podjecie dziatan motywujacych rodzicow do zmian, a takze praca
magjaca na celu stworzenie warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalngj i jego powrét do
domu. Jednak nie nalezy zastgpowat i wyrgcza¢ rodziny w wypetnianiu jg roli a wspierac i
pomagaé — by przywrdci¢ jg prawidtowe funkcjonowanie. Trzeba budowaé system wspierania
rodzin biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastgpczel. Wazne jest wigc, aby
wszystkie podmioty i instytucje uczestniczyty w procesie wspierania rodziny. Bardzo wazne jest,
aby dzialania te byly skoordynowane, gdyz czgsto wystgpujace problemy wymagaja
interdyscyplinarnych dziatan i rozwiazan.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. (Dz. U.2016.575) o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczg natozyta  obowiazek  wspierania  rodziny  przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizecji pieczy zast¢pczej na
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej. Gtéwnym celem tej



ustawy jest pomoc rodzinom, ktére maja problemy opiekunczo - wychowawcze oraz reforma
systemu opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 utworzony zostat w celu realizacji tego
obowiazku). Opracowanie i realizacja programu nalezy do zadan wtasnych Gminy. (art. 176 pktl
w/w ustawy).

1. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowsy.
Obowiazek ten jednostki maja realizowat we wspOtpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami,
Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, organizacjami spotecznymi atakze z
kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi.

Podzial kompetencji (dzialan i zadan) pomiedzy samor zadami:

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
Profilaktyka— wspieranie | Piecza zast¢pczarodzinnai instytucjonal na.
rodziny Usamodbziel nienia petnol etnich wychowankéw pieczy
zastepcezy.
Adopcja
- asystent rodziny - rodziny zastepcze - Osrodek adopcyjny
- placowki wsparcia i rodzinnedomy dziecka | Regionalna placéwka
dziennego - placéwki opiekunczo- opiekunczo-terapeutyczna
- rodziny wspierajace wychowawcze - Interwencyjny osrodek
- inne podmioty lub - usamodzielnienie preadopcyjny
ingtytucje dziatajace na - organizator rodzinnej
rzecz dzieckai rodziny pieczy
- rodziny wspierajace zastepczej (koordynator)

Jednym z nowszych rozwiazan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia
asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Asystent rodziny to nowy zawod dla ktérego wyznaczono
okreslone zadania. Rola asystenta rodziny polega na catosciowym wspieraniu rodziny
wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym. Jego dziatania maja wspomagaé
rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny — temu ma stuzy¢ indywidualne podejscie do
rodziny i jej probleméw.

[1l. PODSTAWA PRAWNA

Zadania w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastgpczej sa realizowane na zasadach
okreslonych i w powiazaniu z:

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
2016.575),



- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczng (Dz. U.2016.930 ze zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U.2016.487 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r. 1390).

V. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie gminy
Kotlin niewydolnych opiekunczo i wychowawczo oraz do rodzin, ktérych dzieci sa juz
umieszczone W pieczy zastepczej — chetnych do wspotpracy z pracownikami stuzb spotecznych na
rzecz odzyskania opieki nad dzie¢mi.

V. CEL GtOWNY PROGRAMU

Wspieranie rodzin majgcych trudnosci w wypeiianiu funkcji zwigzanych z wychowaniem,
opiekgq oraz skuteczng ochrong dzieci; stwarzanie warunkéw do pozostania dziecka w rodznie
naturalng lub jego powrotu do rodziny, zapobieganie sytuacjom kryzysowym wymagajgcym
interwencji oraz rozwigzywanie juz istnigjgcych; dziafania profilaktyczne w srodowisku
lokalnym w zakresie promowania spofecznie pozgdanego modelu rodzny.

Tworzenie warunkow, ktore pozwolg na realizowanie wspélng polityki na rzecz wspierania i
wzmacniania rodzny.

1. Cele Szczegbtowe Programu:
- pozostawienie dziecka w rodzinie naturanej,
- wsparcie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowiazkdw opiekunczo-
wychowawczych,
- wsparcie materialne dlarodzin ubogich z dzie¢mi ( pomoc materialna i rzeczowa, dozywianie
wszystkich wymagaj acych tego dzieci, monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin dysfunkcyjnych),
- zapewnienie pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie,
- zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie tych juz istniejacych:
= monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem atakze niewydolnych
wychowawczo z réznorodnymi problemami (przemoc, choroba, uzaleznienia),
= motywowanie rodzicow dzieci ze srodowisk zagrozonych do podjecia terapii oraz
monitorowanie tej terapii,
= zapewnienie dostepnosci poradnictwai konsultacji,
= informowanie o migjscach i mozliwych formach pomocy,
= organizowanie wypoczynku dla dzieci,

= zapewnienie opieki asystenta dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

= podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w zakresie petnienia prawidtowych
funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez szereg dziatan (warsztaty, szkolenia, konsultacje,
poradnictwo),



- partycypacjaw kosztach pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej (zadanie wtasne gminy).

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpcze albo w rodzinnym domu dziecka,

w placdéwcee opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo- terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepcze) ponosi odpowiednio
wydatki w wysokosci:

= 10% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepcze),

= 30% wydatkéw na opieke | wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zasiepezey,

= 50% wydatkéw na opieke | wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastgpcze]

- podgimowanie i koordynacja dziatan narzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

VI1.SPOSOB REALIZACJI CELOW :

- systematyczna wspotpracainstytucji i podmiotéw dziatajacych narzecz rodziny i dziecka (m.in.
wymiana doswiadczen, informacji itd.),

- wspieranie interdyscyplinarne rodziny w przezwyci ¢zaniu probleméw opiekunczo-
wychowawczych,

- poradnictwo specjalistyczne,

- zatrudnienie asystenta rodziny,

- pomoc finansowa i rzeczowadlarodzin,

- edukacja srodowisk niewydolnych wychowawczo,

- podnoszenie $wiadomosci | wrazliwosci spoteczng wobec sytuac)i dzieci,

- zatrudnianie asystentéw rodziny w rodzinach przezywajacych trudnosci,

- systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli roznych grup zawodowych
dziatajacych w obszarze wspieraniarodziny(m.in.: szkolenia),

- upowszechnianie informacji 0 instytucjach swiadczacych specjalistyczne poradnictwo
(ogtoszenia, strony internetowe, itp.)

- praca socjana z rodzinami majaca na celu wzmocnienie rodzin lub uzyskanie przez te rodziny
zdolnosci prawidtowego funkcjonowania,

- partycypacjaw kosztach pobytu dzieci w pieczy zastgpczey,

- organizowanie grup wsparciai grup samopomocowych,

- monitorowanie prowadzonych dziatan, ktore pozwola na systematyczna oceng efektow,

VIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczngg w Kotlinie w $ciste]
wspotpracy z:

- Zespotem Interdyscyplinarnym w Kotlinie,

- Urzgdem Gminy w Kotlinie,

- Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Punktem K onsultacyjno-Informacyjnym dla uzaeznionych od alkoholu, narkotyk6w i ich rodzin
oraz dlaofiar przemocy w rodzinie,



- Szkotami i Przedszkolami z terenu gminy,
- Stuzba zdrowia,
- Policja.

W celu redizacji Programu niezbedna jest wspéipraca oraz wsparcie takich instytucji
i organizacji jak:

- Sad i kuratorzy sadowi,

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jarocinie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarocinie,

- Poradnia Psychol ogiczno-Pedagogiczna,

- organizacje pozarzadowe.

VIIl.  OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

- zmnigjszenie liczby dzieci objgtych piecza zast¢pcza,

- reintegracja rodzin naturalnych poprzez powr6t dziecka do rodziny,

- zmiana postaw spotecznych poprzez zwigkszenie wrazliwosci wobec sytuacji dziecka
w rodzinie,

- wzrost poczucia sprawczosci cztonkdw rodzin,

- zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

- zwigkszenie dostgpnosci profegonang pomocy dlarodzin niewydolnych wychowawczo,

- zwigkszenie skutecznosci oddziatywania na rodziny niewydol ne wychowawczo,

- Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa dzieci w rodzinach problemowych,

- nabycie umigjgtnosci odpowiednich zachowan przez rodziny dotknigte badz zagrozone
niekorzystnymi zjawiskami,

- podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka rodzin przezywajacych
trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawcze.

IX. EINANSOWANIE

Wspieranie rodziny jest zadaniem gminy na podstawie ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze dlatego gtownym zrédiem finansowania zadan Gminnego Programu
Wspierania Rodziny beda srodki finansowe z budzetu Gminy Kotlin, ale takze budzet Panstwa
(konkursy, programy) i inne fundusze zewngtrzne (organizacje pozarzadowe).

X. UWAGI KONCOWE

Glownym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020 jest
stworzenie optymalnych warunkéw do opieki i wychowania dzieci w rodzinie naturalnej. By to si¢
udato niezbedna jest wspOtpraca instytucji, placowek oraz réznych organizacji wspierajacych
rodzing w sytuacji kryzysu. Dzigki temu oraz przy aktywnej wspOtpracy rodzin zatozenia ptynace
z ustawy maja szansg zostac zrealizowane.

Dziatania wynikajace z realizacji Programu beda koordynowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kotlinie.

Monitoring Programu bedzie przebiegat na biezaco i polegat bedzie na zebraniu i ocenie
zebranych danych pod katem redlizacji wyznaczonych celéw.

W terminie do 31 marca kazdego roku Osrodek sporzadzi sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspieraniarodziny oraz przedstawi potrzeby zwiazane z realizacja zadan.



