Uchwata nr SO — 0950/31/3/Ka/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 listopada 2015 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwos$ci splaty kredytu diugoterminowego

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w
osobach:
Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska

Zbigniew Czotnik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), po rozpoznaniu
przediozonego przez Wojta Gminy Kotlin wniosku o wydanie opini 0 mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego w kwocie 800.000 zt wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie
Pismem z dnia z dnia & listopada 2015 r., doreczonym tut. Izbie w dniu 6 listopada 2015 r., Wéjt
Gminy Kotlin wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego w
wysokosci 800.000 zi.

Analizujac zdolnos¢ Gminy do wywigzania sie ze zobowigzan wynikajgcych z planowanego do
zaciaggniecia kredytu, Skiad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje.

W budzecie Gminy Kotlin na 2015 r. (po zmianach dokonanych przez Radg Gminy uchwatg Nr
X1/58/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015r.) oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kotlin na lata
2015-2022 (po zmianach dokonanych uchwalg Nr XI/59/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015r.) zaplanowane
zostaly dochody w wysokoSci 27.068.691,60 zl, wydatki w wysokoéci 26.529.843,97 zt, w tym wydatki
majgtkowe w kwocie 4.718.120,29 zi. Nadwyzka budzetu w kwocie 538.847,63 zt przeznaczona zostanie na
splate pozyczki.

W budzecie na 2015 rok zaplanowane zostaty przychody w kwocie 1.620.000 zt i sg to przychody
z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952). Rozchody budzetu
ustalono w facznej kwocie 2.158.847,63 zt z przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow w wysokosci 1.031.315,98 zt (§ 992) oraz splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokos$ci 1.127.531,65 zi
(§ 963).

Zadtuzenie Gminy Kotlin wg sprawozdania o stanie zobowigzar Rb-Z na dzierh 30 wrzeénia 2015
roku wyniosto 4.527.055 zi, co stanowitlo 16,71 % planowanych w tym okresie dochodéw budzetowych.
Zadtuzenie dotyczyto zaciggnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych. Wg Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotlin na lata 20156 — 2022 zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniesie
5.909.885 zt, co stanowié bedzie 21,83% planowanych dochoddw budzetu na 2015 rok.

Rada Gminy Kotlin uchwatg Nr XI/60/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r., postanowita
o zaciggnieciu dilugoterminowego kredytu w wysoko$ci 800.000 zt na sfinansowanie zadan majatkowych,
ktérego sptate okreslita w latach 2017 — 2021.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wskazany w uchwale Nr XI/60/2015 cel, na ktdry zostanie zaciggniety
kredyt, nie jest zgodny z postanowieniami uchwaty budzetowej na rok 2015, jak réwniez z przepisami art.
89 ust. 1i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Rada Gminy Kotlin w § 9 uchwaly budzetowej okreélita limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i
pozyczek w kwocie 1.820.000 zi, z tego na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie
200.000,00 zt;

2) sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw w kwocie 1.620.000,00 zt.

Natomiast w my$!| przepiséw art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe
na: :

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przeiéciowego deficytu budzetu jst;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jst;

3) splate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierébw wartoSciowych oraz
zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatarh finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.
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Ponadto na podstawie art. 90 w/w ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac pozyczki w
panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzgca fundusz tak stanowi, na finansowanie wydatkow
na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w zalgczonej do wniosku o wydanie opinii tabeli splat kredytow i
pozyczek podane w latach 2015 — 2019 wielko$ci zobowigzan zwigzanych z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp (kol. 14) oraz podane w latach 2015 — 2017 relacje sptaty zobowigzan do planowanych dochodéw
wynikajgca z art. 243 ufp (kol. 23) nie sg zgodne z uchwalong przez Rade Gminy Kotlin Wieloletnig
Prognozg Finansowg. RoézZnice te nie majg wplywu na speinienie przez Jednostke wskaznika sptaty
zobowiazan okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze przedktadane wraz z wnioskiem o wydanie opinii dokumenty winny by¢ zgodne z uchwalong
przez Rade Gminy Kotlin Wieloletnig Prognoza Finansowg i uchwatg budzetows.

Uwzgledniajgc dotychczasowe =zadluzenie Gminy oraz planowany do zaciggnigcia Kkredyt,
zobowigzania z tytulu sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do planowanych
dochoddéw w latach 2015 - 2021 wedlug wyliczen Sktadu Orzekajacego, w oparciu o przedlozong tabelg
splat zobowigzan, uchwate budzetowg na 2015 rok i Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy Kotlin,
ksztattowaé sie bedg w sposéb nastepujgcy:

Pl Wskaznik | Wskaznik sptat
PV Dopuszczalny sptat zobowiagzan do
22 zzek u\);raz o Planowane |wskaznik sptat |zadtuzenia | dochodéw po
Rok P o‘é satkami | dochody zobowigzan z do uwzglednieniu
P w zt art. 243 ufp | dochodéw | ustawowych
pore o (2/3)  |wylaczen z art.
243 ust. 3i 3a
1 2 3 5 6 7
2015 2.298.577 27.068.692 8,89 % 8,49 % *3,42 %
2016 1.244.785 25.645.897 8,91 % 4,85 % *3,93 %
2017 1.285.800 25.950.760 10,07 % 4,95 % *4,05 %
2018 1.256.300 26.230.157 | 13,68 % 4,79 % *3,91%
2019 1.082.100 26.538.038| 16,33 % 4,08 % *3,41 %
2020 764.900 27.190.331 16,04 % 2,81 % 2,81 %
2021 455.000 28.073.302| 15,57 % 1,62 % 1,62 %

¥ — wylgczenia z art.243 ust.3 i 3a ustawy o finansach publicznych

Z powyzszego wynika, ze w latach 2015 - 2021 wskaznik planowanej tgcznej kwoty splaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochodéw, bedzie sie ksztaltowaé ponizej
dopuszczalnego indywidualnego limitu sptat wynikajacego z tego przepisu. Oznacza to, iz spelnione sg
wymogi wynikajgce z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz warunki te zostang spetnione w przypadku osiagniecia w latach
2015 - 2021 prognozowanych dochodéw oraz w sytuacji, gdy w okresie tym nie wzro$nie w sposéb
znaczacy zadtuzenie Gminy.

Majac powyzsze na uwadze Sktad grzek jacy wyraza opinie, ze Gmina Kotlin posiada mozliwo$¢

splaty opiniowanego kredytu.

Przewodniczaca

P tal brzqk jgcego
L c
~ Zofia Freita

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzek'ajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




