Uchwata Nr SO 0954/23/3/Ka/2015 L
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna

IU 1l
z dnia 10 kwietnia 2015 r. JLi qw S i

'w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kotlin za 2014 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
712013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w skfadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Kotlin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego

opinie pozytywna
z zastrzezeniami opisanymi w pkt .2 i lll.2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kotlin w roku 2014 wraz z informacja o stanie mienia Gminy przediozone tut. Izbie w
dniu 27 marca 2015 r. Sklad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg na 2014 r.
(po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 - 2022 oraz
z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I.1.Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowg i tabelaryczng. W czeéci opisowej Wajt omowit
dochody i wydatki, w tym przyczyny wystepujgcych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem.
W tej czesci wyszczegoblniono m.in.: przychody i rozchody budzetu, dotacje udzielone z budzetu,
wydatki majatkowe, wydatki zwigzane z realizacja przedsiewzie¢ wieloletnich, naleznosci,
zobowiagzania i zadluzenie Gminy. Wojt Gminy wskazat tu takze stan zalegtosci w poszczegoéinych
podatkach i oplatach oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych
gminie.

Cze$¢ tabelaryczna sprawozdania zostata sporzadzona w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania
dochoddw i wydatkow.

2.Zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych roczne sprawozdanie

z wykonania budzetu winno uwzglednia¢:

- oméwienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow
pochodzgcych z budzetu UE oraz $rodkéw bezzwrotnej pomocy panstw cztonkowskich EFTA
i pochodzgcych z innych zrédet zagranicznych,

- oméwienie stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Sprawozdanie — zatacznik nr 7 pn. ,Realizacja zadar inwestycyjnych” zawiera m.in. przedsigwzigcia

okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Réwniez w czegsci opisowej sprawozdania (str. 30 —

33, 35 - 37) zawarto informacje o realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych oraz o wydatkach

na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE. Jednakze

w ocenie Sktadu Orzekajgcego przedstawiony w sprawozdaniu opis do programéw wieloletnich nie

obrazuje stopnia ich-zaawansowania, tj. od poczatku realizacji do korica 2014r. Przepis art. 269 ust. 3

ustawy o finansach publicznych wymaga, aby sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego uwzgledniato stopien realizacji zaawansowania programéw wieloletnich.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego wielkoscig, ktora okreslataby stopien zaawansowania realizacji

programow wieloletnich mogtaby by¢ relacja poniesionych wydatkéw na dany program (zadanie) od

dnia jego rozpoczecia do konca 2014 roku do wielko$ci planowanych tacznych naktadow w catym
przewidywanym okresie jego realizacji.

Sktad Orzekajgcy zwraca roéwniez uwage, iz wskazane bytoby wyodrgbnienie w sprawozdaniu

informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Zapewnitoby to przejrzystosc

sprawozdania, jak réwniez wypetnienie wymogu art. 269 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

”i H\ Comimy :7.‘\15;2



Ponadto w sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w planie wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz srodkéw bezzwrotnej pomocy
panstw czionkowskich EFTA i pochodzgcych z innych Zrédet zagranicznych, mimo iz jednostka
poniosta w 2014 roku wydatki z tego tytutu.

W tym zakresie Skiad Orzekajacy czyni zastrzezenie. Sklad Orzekajgcy zwracal uwage na powyzsze
w opiniach o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2011, 2012 i 2013 (Uchwala Nr
S0-0954/50/3/Ka/2012; Uchwala Nr SO-0954/55/3/Ka/2013 i Uchwata Nr SO-0954/50/3/Ka/2014).

Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2014:

al dochody wykonano w kwocie 22.675.990,22 zi, tj. 97,17 % planu, w tym dochody biezace
w kwocie 22.488.284,73 zi, dochody majatkowe w kwaocie 187.705,49 z,

b/ wydatki wykonano w kwocie 25.585.688,55 zt, tj. 97,08% planu, w tym wydatki biezgce
w kwocie 20.891.324,13 zt, wydatki majgtkowe w kwocie 4.694.364,42 zi.

Budzet 2014 roku zamknat sie deficytem budzetu w wysokosci 2.909.698,33 zt na planowany
w kwocie 3.020.223,32 zt. W roku sprawozdawczym Gmina zaciggneta kredyty i pozyczki w kwocie
3.362.275,76 zt oraz dokonata splaty kredytow i pozyczek w wysokosci 1.069.100 zt.

Wykonane na dziert 31 grudnia 2014r. wydatki biezgce budzetu byty nizsze od wykonanych dochodow
biezacych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych o kwote 2.324.058,16 zi. Zatem spetniony zostat wymag okreslony przepisem art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r.
wynoszg 6.462.982,63 zt i stanowig 28,50 % wykonanych dochoddw, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2014r., wg sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, gmina nie posiadata
zobowigzan wymagalnych.

2. Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2014 r. kwota
zobowigzan na koniec roku wynosita 1.100.845,88 zt. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w
powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wykazata, ze:

- nie wystepujg (poza groszowymi) przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;
- suma wydatkow wykonanych i zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie o kwotg 284.070,15 zt.

Zgodnie z art. 261 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzadowej jednostki budzetowej
moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W mysl art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.) wdjtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzan majgcych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych
przez rade gminy.

W uchwale Nr XL/217/2013 Rady Gminy Kotlin z dnia 30.12.2013r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotlin upowazniono Wéjta do zaciggania zobowigzar:

- zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ (§ 3 pkt 1); -

- z tytutu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggto$ci dziatania Gminy i ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 pkt
2).

Ponadto w uchwale budzetowej na 2014 rok (po zmianach wprowadzonych uchwatg Nr
XLIV/252/2014 z dnia 28.05.2014r.) ustalona zostata kwota 800.000 zt do ktorej Wéjt moze zaciggac
zobowigzania na zadania, ktore nie sa przedsiewzieciami w mysl art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych (§ 10 pkt 8).



W sprawozdaniu (str. 39) Wojt odnidst sie do zobowigzan, jednak nie wskazat czy i w jaki sposob
skorzystat z upowaznier zawartych w w/w uchwalach. W ocenie Skiadu Orzekajgcego zaciggnigte
zobowigzania, za wyjatkiem dziatu 801, mogg znajdowaé uzasadnienie w upowaznieniach, jakie
otrzymat Wojt od Rady Gminy, a okreslonych w § 3 pkt 2 uchwaty w sprawie WPF i w § 10 pkt 6
uchwaly budzetowej na 2014 rok.

Natomiast w odniesieniu do przekroczenia planu w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie” to ich
klasyfikacja wskazuje, iz zobowigzania mogly zostaé zaciggniete w jednostkach organizacyjnych
Gminy. Wyzej wymienione upowaznienia dla Wojta okreslone przez Rade Gminy wskazujg, iz
kierownicy jednostek nie byli uprawnieni do zaciggania zobowigzan przekraczajacych plan finansowy.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2014 r. wynika, ze w dziale
801 w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzer) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

Wykonanie + | Kwota
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie |Zobowigzania | zobowiazania |przekroczenia

801 80101 4210 171 170,58 171 153,69 19 811,61 190 965,30 19 794,72
801 80101 4260 301 516,00 301 510,32 44 554,27 346 064,59 44 548,59
801 80101 4370 6 013,00 6 011,29 18,45 6 029,74 16,74
801 80103 4260 9 715,00 9713,99 994,48 10 708,47 993,47
801 80110 4370 2 052,00 2 051,27 22,14 207341 21,41
801 80113 4300 249 000,00 248 986,44 18 987,18 267 973,62 18 973,62
801 80148 4260 12 000,00 12 000,00 1423,06 13 423,06 1423,06

Razem: X X X X 85 771,61

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do przepiséw art. 261 ustawy o finansach publicznych
kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do regulacji zawartej w art. 53 ustawy
o finansach publicznych, odpowiada za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Odpowiedzialnos¢
Woéjta w tym zakresie wynika z art. 247 ustawy o finansach publicznych. Bowiem budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje
0golny nadzér nad realizacja, okreslonych uchwatg budzetows, dochodow i wydatkdw, przychodéw
i rozchododw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kotlin zostata opracowana wg stanu na dzien

31.12.2014 r. i zawiera dane okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad
Orzekajgcy daje pod rozwage, by niektére pozycje mienia przedstawiaé w sposéb bardziej
syntetyczny np. nie wyszczegodlniaé wszystkich gruntéw wg numerdw ewidencyjnych, nie wymieniac
wszystkich srodkéw trwatych, wystarczy ich wartos¢ na poczatek i koniec roku i wielkos¢ zmiany.
Podobnie mozna potraktowaé drogi, ulice, chodniki, srodki transportowe, wartoéci niematerialne
i prawne.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki speinia — z wyjgtkiem wskazanych — wymogi okreslone w art. 267
ust.1 pkt 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca
’_‘Skiadu Orzekajgcego

TR

Zofia Freitag

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






